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Za zodpovédnost a transparentnost v obchodu s vojenskym materialem
MEMORANDUM

V tomto memorandu, které se zasazuje za zodpovédnost a transparentnost obchodu s vojenskym
materislem, predklds Amnesty International Ceska republika na zakladé analyzy doporuceni
viiéi Geské viddé. Prvni é4st je vénovana politice CR v této oblasti a faktickym vyvoziim vojenské-
ho materialu, ke kterym doslo v poslednich letech, druha pak shrnuje doporuceni viiéi jednotli-
vym resortiim a organim statni spravy.

SHRNUTI

Podpora demokracie a tcta k lidskym praviim jsou hodnoty, jejichz vyznam je v eské spolecnosti i vzhledem
k historickym zkuSenostem zékladnim prvkem statnosti a politické kultury. Tato normativni vychodiska

se odréaZeji v koncepénich dokumentech, strategiich a planech vlady CR, jakoZ i v pozicich CR na pddé
mezinarodnich organizaci.

Vramci jednani o Smlouvé o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty, dale jen ATT), ktera probéhla

na plidé Organizace spojenych naroddi, podpofila Ceska republika, tak jako i dal$i evropské zemé princip,
podle néhoZ by staty mély byt zavazany k odmitnuti, pozastaveni nebo odejmuti licence na mezinarodni
transfer vyrobkl obranného priimyslu v pfipadech, ve kterych Ize na zakladé dostupnych informaci identifi-
kovat zavazné riziko, Ze by tento material pfispél k vaznému poruSovani lidskych prav nebo mezinarodniho
humanitarniho prava. Amnesty International tento princip nazyvé ,golden rule®, tedy ,zlatym pravidlem*
a povazuje jej za kli¢ k zodpovédnému obchodu s vojenskym materialem.

Z dostupnych informaci vyplyva, Ze oproti minulému roku do$lo ke zdvojnasobeni hodnoty vyuZitych licenci,
zatimco zpdsob jejich pridélovani a kontrolni mechanismy zlistaly neménné. Témér polovina vojenského
materialu byla pfitom vyvezena do zemi, jako je Saidska Arabie, Egypt, Irék, Jemen, Turkmenistan €i
Bahrajn, tedy do zemi, ve kterych pretrvava represivni rezim, nebo jsou zde zasadné poruSovéana lidska
prava. V $ir$im rozméru tak Ceské republika bohuZel nasleduje celosvétovy trend v obchodu s vojenskym
materialem, ktery je mozné vymezit skrze prohlubovani militarizace v dlouhodobé nestabilnich regionech.

Amnesty International se v tomto kontextu domniva, Ze principy a zdsady, ke kterym se Ceské republika
hlasi ve svych narodnich strategiich, jakoz i na piidé mezinarodnich organizaci, by mély byt mnohem vice
podepfeny praxi a zobrazeny v zasadach transparentniho a zodpovédného vyvozu vojenského materialu,
ktery je coby soucast ¢eské proexportni politiky mnohdy vyrazné upfednostiiovan na dkor lidskopravnich
hledisek. V z&jmu zachovani dobrého jména Ceské republiky doma i v zahranii, je pijeti reformnich krokd
v tomto sméru nezbytné.



. UVOD:
PREHLED CESKEHO ZAHRANICNIHO OBCHODU S VOJENSKYM MATERIALEM ZA ROK 2014

Obdobné jako v pfedchdzejicim roce se Ize na zakladé dostupnych informaci domnivat, Ze dosavadni jednani
Ceské republiky v oblasti obchodu s vojenskym materialem, se v praxi odklani od deklarovanych principd
zahraniéni politiky. Podle ddajdi vyroéni zpravy Ministerstva primyslu a obchodu vyvezla Ceské republi-

ka v roce 2014 vojensky material do 35 zemi, které jsou z pohledu dodrZovani lidskych prav dlouhodobé
problematické, a kde podle vyzkumi Amnesty International dochazi k jejich vaznému poruSovani. V fadé pfi-
padul se jednd o staty s represivnimi rezimy, ve kterych neexistuje demokraticka kontrola ozbrojenych slozek,
nezavislé soudnictvi a vladni elity zodpovédné vici obéanliim. Alarmujici je predev$im skutecnost, Ze pravé
do takovychto rizikovjch zemi smé¥ovalo v roce 2014 49,29 % vojenského materiélu vyvezeného z Ceské
republiky, coZ pfi celkovém objemu uskuteCnéného vyvozu vojenského materialu (11,62 mld. K€ nebo 421,9
mil. EUR) pfedstavuje ¢astku zhruba 5,73 mid. K¢ (207,9 mil. EUR). To je oproti roku 2013 (3,66 mld. K&)
nariist objemu exportu vojenského materialu do rizikovych zemi o celych 56,56 %. Z hlediska nardstu
exportu vojenského materialu z Ceské republiky, bez ohledu na to, zda se jedna o rizikovou zemi &i nikoliv,
doslo k navySeni 0 47,48 %. V minulé vyrocni zprave (za rok 2013) byl pfitom nariist ,pouze“ 06,29 %.! |
presto, Ze export vojenského materidlu tvofi pomérné zanedbatelnou ¢ést z celkového objemu zahraniniho
obchodu Ceské republiky, jeho kontinualni navy$ovéni od roku 2011 svédéi o tom, Ze se jedna o vynosné
odvétvi se strmym rlistem, jehoZ potencial nebyl zcela vyCerpéan.?

Pocet rizikovych zemi s nizkou kvalitou demokracie (dle FH indexu), do kterych v roce 2014 sméfoval ¢esky
vojensky materiél, se zvySil o 5. Priimérny FH index téchto zemi se oproti minulému roku nepatrné zlepsil

z hodnoty 5.4 na 5.3. BohuZel mezi nimi stale najdeme vyrazné represivni autoritarské rezimy, jako je
Satidska Arabie, Turkmenistan, Azerbajdzan nebo Cina. Z hlediska nejvice exportovanych skupin vojenskeé-
ho materialu do téchto zemi, se jednalo o stfelivo a zapalovace (SVM3, 16x), zbrané s hladkym vyvrtem

a razi do 20 mm, popt. lehké palné zbrané (SVM1, 14x), nasledované ,letadly” (SYM10, 13x) a pozemni-

mi vozidly (SVM6, 10x). Z pohledu hodnoty exportovanych skupin vojenského materialu byla nejdrazsimi
polozkami pozemni vozidla (SVM6, 81,6 mil. EUR), nasledovana , letadly” (SVM10, 35 mil. EUR) a zbranémi
s hladkym vyvrtem a razi do 20 mm, popf. lehkymi palnymi zbranémi (SVM1, 21 mil. EUR).® Sou¢ésti téchto
skupin SVM vSak mohou byt i sluzby, poskytované v souvislosti s vojenskym materialem, které jsou realizo-
vany bud jako jeho pfima soucast, anebo zcela samostatné v ramci jedné z kategorii SVM.*

Z hlediska celkového geografického vymezeni, jsou nejvétSimi importéry éeského vojenského materidlu
Clenské staty Evropské unie (128 802 tis. EUR) a zemé Blizkého vychodu (113 586 tis. EUR). Z téchto dvou

1 Viz Graf 2. MPO (201 9’).- Vrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materialu, rucnich zbrani pro civilni pouZiti a zboZi a tech-
nologii dvojiho uZiti v Ceské republice za rok 2014, (http://download.mpo.cz/get/35863/57935/614658/priloha001.pdf).

2 Viz Graf 3. V soucasnosti je napiiklad Elenem Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu CR (AVOBP) 108 spolecnosti, které
se urcitym zpiisobem podileji na vyrobé, renovaci ¢i obchodu s vojenskym materialem. AOBP (2015): Clenové AOBP. (http://www.
aobp.cz/clenove/).

3 Viz Graf 19.

4 Mezi takovéto sluzby patii dle zakona ¢. 38/1994 Sb. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, zejména provadéni oprav,
tiprav, jakozto i poskytovani informaci, vysilani a prijimani odbornikii za icelem vyzkumu, vyvoje, konstrukce, vyroby, tiprav, oprav,
udrzby, pouZiti a ovladani vojenského materialu. MPO (1994, 2012): Zakon o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem

a o doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, a zakona ¢.
14071961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisii (http://download.mpo.cz/get/26807/27055/302917/priloha011.pdf).
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nejvytizenéjSich regioni jsou jednoznacné nejvétSimi pfijemci vojenského materialu Némecko a Satdska
Arabie.’ Oproti roku 2013 jsou prvni dvé pozice nejvytizenéjSich regioni neménné, nicméné v pofadi nejvét-
Sich importérti ceského vojenského materialu z téchto regiond byly na prvnim misté Slovensko a Egypt.®

Zamitnuty byly Zadosti o rozSifeni exportu zbrani do zemi, jako je Bélorusko, Zimbabwe, Stidan, Eritrea,
Kuba, Jizni Stdan, irén, Syrie a Saharské republika.

Na druhou stranu na tomto seznamu chyhi zemé jako Irak (10 390 tis. EUR), Egypt (19 857), Saudska
Aréabie (70 061), Libye (299), Afghanistan (4 234), Bahrajn (352), Nigérie (3 862), Etiopie (209), Vietnam
(13 861) nebo Rusko (5 264), kam byl dodan vojensky material za téméF 3 469 803 mil. K¢ (128 389 tis.
EUR). Tyto zemé jsou pfitom dlouhodobé kritizovany za poruSovani lidskych prav, a nékteré z nich trpi i vy-
sokou mirou nestability, decentralizace a nedemokratickym zfizenim s represivnimi tendencemi viici svému
obyvatelstvu.

V porovnani s jinymi ¢lenskymi staty EU se Cesky export vojenského materidlu mnohdy nachazi na prednich
pozicich a v tomto odvétvi rozhodné neni nezanedbatelnym evropskym exportérem. V celkovém hodnoceni
statli EU dle uskute&nénych exportd, se Ceské republika (286 mil. EUR) nachazela za rok 20137 na sedmém
misté za Spanélskem (3,9 mld. EUR), Francii (3,7 mld. EUR), Italii (2,8 mld. EUR), Svédskem (1,2 mld. EUR),
Rakouskem (528 mil. EUR) a Polskem (336 mil. EUR).2 Rizikovymi zemémi, ve kterych mél v roce 2013 Cesky
export vojenského materidlu dominantni postaveni, jsou Kambodza (100 %), Jemen (84,28 %), Vietnam
(71,55 %) a Irak (38,08 %). Druhym nejvyznamnéj$im exportérem vojenského materidlu byla Ceskd repub-
lika v Afghanistanu (18,14 %), Nigérii (19,11 %) a Angole (21,59 %). Z hlediska objemu uskutetnéného
¢eskeého exportu a zarovefi jeho kontroverze, nelze také opomenout zemé jako Egypt (8,98 %), Satdskou
Arabii (0,96 %) a SAE (0,42 %).° Jak Ize vSak pozorovat, i kdyZ jsou tyto zemé mezi nejvétSimi importéry
vojenského materialu nejen z Ceské republiky, v celkovém srovnani evropskych i jinych zemi nedosahuje
cesky export ani 1 %. Na druhou stranu tento fakt nijak nezlehCuje zavaznost situace, ve které dochazi ke
kolizi s pfedem deklarovanymi cili Ceské zahranicni politiky, pro kterou je dodrZovani lidskych prav jednim

z hlavnich hodnotovych vychodisek.!

5 Viz Graf 1.

6 MPO (2014): Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, rucnich zbrani pro civilni pouZiti a zboZi a technologii
dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2013, (http://www.mpo.cz/dokument151254.html).

7 Udaje o exportech vojenského materialu jsou v ramei jednotlivych vyroénich zprav spolecného postoje Rady EU 2008/944/SZBP
bohuzel poskytovany vZdy s dvouletym zpozdénim, coZ vyrazné znemoZiiuje komparaci informaci ve stejném kalendarnim roce.

9 Viz Grafy 10-18.

10 M2V (2015): Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, (http-//www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/
koncepce_zahranicni_politiky_cr.htmi).



I1. CESKY ROZPOR V OBCHODU SE ZBRANEMI: ZAVAZKY VERSUS ZAIMY

Vyznamna ¢ast svétového obchodu s vojenskym materidlem zahrnuje transfery, jejichZ charakter naruSuje

bezpec€nostni prostiedi v lokalnim, regionalnim, ale i globalnim méfitku, a vytvafi tak podminky pro eska-

laci nasili, vznik konfliktii s jejich vy$Si a nepfedvidatelnou intenzitou. Tento vojensky materiél je v pfipadé
zneufziti redlnym néstrojem poruSovani lidskych prav, jejichZ obnova se tak stava v dlouhodobém horizontu
komplikovanou.!!

Z podobnych premis vychazela i skupina vladnich expertil na pdé OSN, na zakladé jejichZ zpravy byla

v roce 2008 Valnym shromazdénim pfijata rezoluce €. 63/240, s nazvem ,Na cesté ke smlouvé o obchodu
se zbranémi: ustanoveni spole¢nych mezinarodnich standardi pro import, export a transfer konvencnich
zbrani“. V expertni zpravé se klade diiraz na potfebu vnitrostatnich systémd, internich kontrol a kontrol
dodavek zbrani do regiond a na trhy, které predstavuji hrozbu pro bezpecnost a stabilitu. O rok pozdgji
skupina experti predloZila Valnému shromézdéni dokument, ktery zd(iraznil vaZnost negativnich dopadi
obchodu se zbranémi a jeho vazby na eskalaci konflikt(, terorismus a organizovany zlocin.'#!3 Vyvrcholenim
byla rezoluce Valného shromazdéni ¢. 64/48 s nazvem ,Smlouva o obchodu se zbranémi*, na jejimz zakladé
byla v roce 2012 svolana konference s cilem vytvofit globalni pravné zavazné standardy upravujici obchod
s konvencnimi zbranémi, tedy tzv. Arms Trade Treaty (ATT). OSN v ramci diplomatickych rozhovorii nésledné
vytvorila findlni text smlouvy, kterd byla 2. dubna 2013 rezoluci A/RES/67/234B schvalena (hlasovalo pro ni
155 stétii véetns Ceské republiky) a 24. prosince 2014 vstoupila v platnost na zakladé svého &l. 22.1.

V roving dalSiho kroku, kterym je implementace ATT, probéhla i Prvni konference ¢lenskych statii Smlou-
vy 0 obchodu se zbranémi (CSP1), jenzZ se konala 24. — 27. srpna 2015 v mexickém Cancinu za ¢asti
zastupcd 120 statd. Role Ceské republiky byla jiZ pred zahajenim samotné konference posilena ¢lenstvim

v evaluacni komisi, jejimZ cilem bylo doporuceni a zvoleni feditele stalého Sekretariatu ATT.** Vedle toho
figurovalo Ceské zastoupeni i ve Spravni radé, ktera spolupracovala s Prezidentem konference.!® Kromé
ustanoveni stalého Sekretariatu ATT (véetné jeho mandatu a feditele)!® a definovani pevnych procedural-
nich a finan¢nich pravidel, bylo vyznamnym cilem konference i schvaleni pravidel pro proces vypracovavani
narodnich vyrocnich zpréav o exportech a importech zbrani, véetné transparentnosti téchto zprav. Na rozdil
od proceduralnich a finanénich pravidel, které se podafilo schvalit hned v Gvodu, nebylo v pfipadé vyrocnich
zpréav dosazeno patficného konsenzu ohledné podrobnosti informaci a miry jejich zvefejnéni, ¢imz se toto
téma odkl4da na dalsi konferenci (CSP2), kterd prob&hne nasleduijici rok v Zenevé, jenz byla zvolena za
sidlo stalého Sekretariatu ATT.!” Z hlediska transparentnosti bylo dosaZeno vyrazného Gspéchu poté, co byla

11 Da Silva, Clare (2009): Creating a human rights standard for the Arms Trade Treaty, (http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-
-art2861.pdf), s. 31.

12 OSN (2009): Towards an arms trade treaty: establishing common international standards for the import, export and transfer of
conventional arms (A/RES/63/240), (http.//daccess-ods.un.org/access.nst/Get?0OpenAgent&DS=A/RES/ 63/240&Lang=E).

13 PrepCom (2009): Report of the Open-ended Working Group towards an Arms Trade Treaty: establishing common international
standards for the import, export and transfer of conventional arms (A/AC.277/2009/1), (http://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp? symbol=A/AC.277/2009/1&Lang=E).

14V Cele Ceské delegace na této konferenci stanul David Miiller (feditel odboru pro evropské pravo z MP0), spolu s nim zde byl
Véclav Balek (vedouci odboru pro Politiku OSN z MZV) a Pavel Balihar (zastupce feditele odboru licencni spravy MPO).

15 Clenem Sprévni rady bylo i PobeZi slonoviny, Francie, Jamajka a Japonsko. First Conference of States Parties (2015), ATT/
CSP1/2015 Draft Final Report, 24-27 August, 2015 (http.//www.thearmstradetreaty.org/images/ATT_CSP1_2015__2.pdf).

16 Prozatimnim reditelem stalého Sekretariatu ATT byl zvolen Jihoafrican Simeon Dumisani Dladla.
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odsouhlasena otevienost budoucich konferenci (CSPs) vSem participujicim ob&ansko-pravnim uskupenim,
coz uvitalo zejména to nejvétsi z nich — Control Arms — jehoz soucasti je i Amnesty International. Stejna
privilegia byla udélena ale i jingm nestatnim aktériim, véetné zastupci z fad zbrojniho priimyslu.'® Posled-
nim zasadnim krokem, kterého bylo dosazeno, je ustanoveni formy hlasovéni zaloZené na snaze o dosazeni
konsenzu — teprve pokud vSechny pokusy o jeho dosazeni selZzou, pfijde na fadu vétSinové hlasovani,

aby se predeslo riziku vetovat zasadni rozhodnuti a paralyzovat tak cely proces.®

Ceské republika na mezinarodni rovni podporuje globalni regulaci obchodu s konvenénimi zbranémi,

a to jak prostrednictvim svych zastupct na pidé OSN, v ramci Evropské unie nebo multilateralnich smluv
a ujednani. V roce 2013 také Vdda CR schvalila Strategii vztahu statu a obranného a bezpegnostniho pri-
myslu Ceské republiky, kde vymezila exportni priority a zakladni dimenze podpory &eského exportu.2 Exporty
vojenského materialii do sousednich statl EU (napf. na Ukrajinu) by ¢astecné korespondovaly s Bezpec-
nostni strategii Ceské republiky, kterd nevyluguje piimé ohroZeni nebo destabilizaci Gzemf nasich spojenci
a tudiz i ohrozeni na$i zemé.?! Tento pfistup vSak neospravedliiuje Zadny z vySe uvedenych exportii do silné
destabilizovanych oblasti ¢i do rukou autoritativnich rezimu.

Odkazy na podporu demokracie, miru, stability, bezpecnosti a ochrany lidskych prav, vychazejici z principii
univerzality a nedélitelnosti, jsou pevné ukotveny v koncepcnich dokumentech ¢eské zahranicni
politiky.2222 Ty ve svych vnéjSich vztazich podporuji obdobné hodnoty EU, jejichZ dodrZovani pispiva mimo
jiné i k mezinarodni bezpecnosti, nebot zabraiuje vzniku bezpegnostnich hrozeb.?

Prosttednikem mezi zahrani¢né-politickjmi koncepcemi a zavazky CR a systémem kontroly obchodu

s vojenskym materialem, je Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale Ministerstvo), které by mélo korigovat
koherenci vnitrostatnich politik s mezinarodnimi zavazky. Jeho pozice je v tomto systému vymezena zakonem
Cislo 38/1994 Sb., jenZ kromé jiného v licencnim Fizeni stanovuje kompetence jednotlivych statnich insti-
tuci.? Ministerstvo vydava v pfipadé zahrani¢niho obchodu zavazné stanovisko tykajici se moznosti vyvozu

17 Formou a obsathymi kritérii vyrocnich zprav ATT se m4 zabyvat oteviena pracovni skupina, kterd nyni byla stejné jako v Berli-
né 2014 vytvorena Svédskem.

18 Bauer, S. a Bromley, M. (2015): ‘Rules of the Road’ for the Arms Trade Treaty agreed in Cancun but stiffer tests lie ahead,
SIPRI, 28 August 2015, (http://www.sipri.org/media/expert-comments/bromley-aug-2015).

19 K vétsinovému hlasovani bude zapotiebi 2/3 vétsiny; pro proceduraini zaleZitosti bude stacit prosta vétsina.

20 MPO (2015): Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, rucnich zbrani pro civilni pouZiti a zbozi a technologii
dvojiho uZiti v Ceské republice za rok 2014, (http://download.mpo.cz/get/35863/57935/614658/priloha001.pdf).

21 MZV (2015): Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015, (http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-
-strategie-2015.pdf).

22 M2ZV (2015): Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, (http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/
koncepce_zahranicni_politiky_cr.html).

23 MZV (2010b): Koncepce transformacni politiky, (http.//www.mzv.cz/file/517290/NOVA_KONCEPCE_TP_final.doc).

24 MZV (2010a): Koncepce zahraniéni rozvojové spolupréce Ceské republiky na obdobi 2010-2017, (http://www.mzv.cz/
file/675937/koncepce_zahranicni_politiky _2011_cz.pdf).

25 EU (2012): Strategicky ramec EU k lidskym praviim a demokracii, (http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/EN/foraff/131181.pdf). EU (1950, 2010): Evropska tmluva o lidskjch pravech, (http://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_CES.pdf). EU (2015): Akéni plan pro lidska prava a demokracii 2015-2019, (http://eeas.europa.eu/factsheets/
news/150720_eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2015-2019_factsheet_en.htm).



vojenského materialu do cilové zemé, ve kterém prihliZi k zajmGm Ceské republiky na mezinarodni Grovni.
Rozhodnuti tykajici se exportu vojenského materialu tak tvofi integralni soucast zahranicni politiky, ktera je
vymezena cili a prioritami na stanovené obdobi a je mozné jej témito prioritami zastresit.”’ %

Amnesty International si je védoma, Ze ne vSechen vojensky material je pfimo prostfedkem poruSovani
lidskych prav. Nicméné v zemich bez jasné Ci slabé bezpeCnostni garance toho, Ze nedojde k jeho zneuZiti,
se vSak znacné zvySuije riziko posileni monopolu na nasili téch, ktefi lidska prava poSlapavaiji.

Amnesty International apeluje na Ministerstvo zahraniénich véci, aby dostalo zavazkiim, které byly stano-
veny v ramci resortnich koncepci: Koncepce zahranini politiky, Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace

a Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace. Zodpovédnost ma v tomto pfistupu strate-
gicky vyznam, ktery dle nazoru Amnesty International, neni mozno obchéazet poukazovanim na ekonomické
zajmy a proexportni politiku Ceské vlady. Pravé proto je zasadni, aby v budoucnu nedochazelo k nezodpovéd-
nym transferiim, jen stéZi slucitelnym s podporou demokracie a ochranou lidskych prav, tak jak jsou
definovany v koncepénich dokumentech CR.

Priklady minulych dodavek vojenského materialu jasné ukazuji na to, Ze zvySovani mnozstvi vojenského
materialu v oblastech s nedemokratickou vladou rozhodné nelze brat za jednoznacnou zaruku stabilniho
prostiedi. Konkrétné Ize zminit export vojenského materialu do Etiopie, kde i pfes viddnouci represivni prak-
tiky strany EPRDF, vyvazi Ceské republika vojensky material kontinualng pfinejmensim od roku 2003.

To samé Ize Fici i o Egypt8, kam ptinejmensim od roku 2005 smétovaly dodavky z Ceské republiky,

a to navzdory skuteCnosti, Ze zdejSi rezim byl nedemokraticky a v mnoha smérech represivni. Egyptské
ozbrojené sily vyuZily v poslednich letech k potlaceni protestl slzny plyn, stielbu do davu, biti G¢astniki
demonstraci a v nékterych pfipadech téZkou vojenskou techniku. V zemi tak zemfely stovky lidi a tisice jich
byly zranény.?® Nelze také opomenout zemé jako Jemen nebo Irdk, do kterych prokazatelné sméfoval esky

26 Témi jsou krgmé Ministerstva zahranicnich véci také Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo obrany (z hlediska zabez-
peceni obrany Ceské repub/ik)v/), Ministerstvo vnitra (z hlediska verejného poradku, bezpecnosti a ochrany obyvatelstva)
a Generalni feditelstvi cel (GRO).

27 Rozdéleni Sirsiho a uzsiho pojeti podpory demokracvie odkazuje na realny stav v Ceské republice, kde je samotny koncept sou-
casti transformacni a rozvojové politiky (uZsi pojeti). Sirsi pojeti odkazuje na celkovou koncepci politiky podpory demokracie, ktera
prostupuje zahrani¢ni politiku jako takovou a plyne z jejiho hodnotového zaloZeni (srov. MZV 2011; MZV 2010a; MZV 2010b).

28 Tato situace nastala napriklad v ramci zasedani Podvyboru pro kontrolu akvizic Ministerstva obrany a obchodu s vojenskym
materidlem 6. zari 2012, kde zéstupci Amnesty International CR iniciovali diskuzi o udéleni licence na protiletadlové kandny
ZU-23-2 do Jemenu. Pres represivni charakter reZimu, nizké standardy demokratickyjch ukazatelii a pritomné nasili byly licence ze
strany MZV CR obhajovany ve smyslu podpory legitimniho boje jemenské viady proti terorismu a posiliiovani stability a bezpe¢-
nosti v zemi. Rozpor byl tedy chapan jako podpora lidskych prav (v dikci koncepénich dokumenti neoddélitelna soucast demo-
kracie) versus podpora bezpecnosti a stability (srov. Amnesty International CR 2012). Ekonomicka dimenze vyvozu tedy netvotila
hlavni argumentacni proud, ktery by definoval jadro rozporu.

29 Amnesty International (2011): Arms Transfers To The Middle East And North Africa: Lessons For An Effective Arms Trade Treaty,
(http.//www.amnesty.org/en/library/asset/ACT30/117/2011/en/049fdeece-661e-4b13-a90e-6d7773d6a546/act30117201 1en.pdf),
s. 25-36.



vojensky material kontinuaIné od roku 2004. Pfitom se jedna o zemé, kde v soucasnosti probiha ozbrojeny
konflikt, do kterého je pfimo €i nepfimo zapojena fada statnich i nestatnich aktérd a panuje vysoké riziko
zneuZiti a proliferace importovanych zbrani do jejich rukou.®® Pfipadnym zneuZitim &i proliferaci zbrani v da-
nych zemich je poté nejcitelngji zasazeno civilni obyvatelstvo.

I11. JE PRISTUP CESKE REPUBLIKY SKUTECNE ZODPOVEDNY?

Ve svétle vySe uvedenych skutecnosti je na misté se ptat, jakym zplsobem jsou pripadné rozpory v expor-

tu vojenského materialu z pohledu podpory demokracie a lidskych prav v Ceské republice reflektovany.
Koncepcni a jiné zavazné dokumenty tuto problematiku neobsahuji a jejich interpretace je tak ponechana
volnému vykladu rliznym slozkam licencniho procesu. Chybi prioritizace, hierarchizace nebo alespoii jasna
identifikace konfliktniho potencidlu riiznych slozek zahranicni politiky a jejich zviadani v pFipadé vysky-

tu konfliktni situace (ve smyslu principu ,,not all good things go together”). Zarove se Ize z dostupnych
informaci — publikovanych predev§im ve vyroCnich zpravach MPO — domnivat, Ze v ¢eském systému kontroly
exportu vojenského materialu neexistuje dostatecny prostor pro kritickou reflexi problematickych pripadii,
kterych je nemala fada. Viyrocni zpravy v tomto kontextu pfi opisu jednotlivych transferli redukuiji vycet infor-
maci na vagni ,skupiny vojenského materialu®, které neumoziiuji zpétny prezkum uskutecnénych transferd,
¢i jakykoliv dohled nad dodrzovanim zavazki, kterymi je Ceskd republika vazéna. B&Znou praxi je zlehtovani
uskuteénénych transferd, které jsou z velké casti definovany Sirokym spektrem moznych produktli obranného
priimyslu v rdmci nékolika kategorii (skupin) vojenského materialu. Diky tomu doposud nelze jasné zjistit

evson

celého procesu a jeho jednotlivych slozek.

Kromé stabilnich odbératelli v ramci Evropské unie (Rakousko, Polsko, Slovenska republika nebo Némecko)
¢i zamorskych trhi (USA, Indie), sméfovaly tyto dodavky rovnéz do zemi s vyraznym demokratickym defici-
tem ¢i do zemi, v nichZ dochazi k zdvaznému poruSovani lidskych préav. Pfi blizS§im pohledu na uskutecnéné
transfery, je podil vyvezeného materialu do téchto zemi (az na nékteré vyjimky jako Vietnam, Egypt nebo
AlZirsko) zanedbatelny. Amnesty International povazuje nicméné za problematicky zptisob podani téchto
informaci, nebot problematicka data v mnohych ohledech zkresluje. Material, ktery do téchto zemi sméfoval,
je totiZ z velké ¢asti zafazen do kategorii, jejichZ obsah neni mozné kviili nizké transparentnosti analyzovat
do detaill. Vzhledem k jejich vymezeni Ize vak o stabilizacnim efektu miniméalné polemizovat.?!

30 Campaign Against Arms Trade (CAAT): EU Arms Exports — Value of Exported Goods, (https://www.caat.org.uk/resources/export-
-licences-eu/export.en.html). EU (2015): European External Action Service (EEAS) — Arms Export Control, (http.//www.eeas.europa.
eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/).

31 Jedna se napfriklad o zbrané s hladkym vyvrtem raze 20 mm, s drazkovanou hlavni raZe 12,7 mm a mensi; déle zbrang s
hladkym vyvrtem a raZi nad 20 mm, zbran€é s razi nad 12,7 mm, stielivo, zafizeni k zaZehu roznécovacii a soucasti pro zbrané ze
skupiny SVM 1, 2 a 12, miny, bomby, torpéda, rakety, raketové strely, vybusna zafizeni, ndloZe a soucasti (viz pozn. pod Tab. 1).



VysSi transparentnost zvefejiiovanych informaci by pfitom pomohla nejen k vytvofeni efektivnéjSiho kontrol-
niho mechanismu, ale ve své zakladni podstaté i samotné statni spravé, ktera by nemusela byt oznacovana
za vinika vagné specifikovaného druhu vojenského materialu, exportovaného do rizikové zemé i nestabilni
oblasti. Ne vSechen vojensky material musi totiZz oznaCovat vSeobecngé vnimané zbrang s jejich mnozstvim
negativnich konotaci. llustrativnim pfikladem miZe byt vojensky material fazeny do skupiny SVM?7,

ktery byl v minulém roce vyvezen do zemi jako je Libye, Turkmenistan nebo Kazachstén, tj. do zemi nesvo-
bodnych ¢i destabilizovanych. Dle vyhlaSky ¢. 210/2012 o provedeni nékterych ustanoveni zékona ¢. 38/1994
Sh., 0 zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem, do této skupiny patfi chemické nebo biologické toxické
latky, latky uréené k potladovani nepokojti, radioaktivni materialy, souvisejici vybaveni, soucasti a materia-
ly.3 PFi podrobnéjsi analyze Ize vSak zjistit, Ze tato skupina zahrnuje i rlizna dekontaminacni zafizeni, véetné
ochrannych odév, filtrd, detektori Zivotu nebezpecnych latek apod. Z vyrocnich zprav (MPO) vSak nelze

kompetentnim fadim a v kone¢ném disledku i vici politice Ceské republiky v dané otazce.®

Nize je pfedstaven prehled 35 zemi, do kterych byl v roce 2014 vojensky material vyvezen i presto, Ze se
¢asto jedna o represivni rezimy, které hrub& poruSuji zakladni prava svych obcanii (viz Tab. 1). Tyto staty
zpravidla nedisponuji demokratickou kontrolou ozbrojenych sloZek, nezavislym soudnictvim a policii a zod-
povédnymi elitami, a jejich charakter je z podstaty vliadnuti autoritafsky. To vSe jsou vyznamné faktory,

které zvySuji moznost zneuZiti zbrani a vojenského materialu proti opozicnim subjektdim v zemi, &i reformnim
snaham jakékoliv slozky spolecnosti.

Jako technicky ukazatel (indikator) pro zafazeni zemé do seznamu ,kritickych®, a tedy ,,problematickych®
zemi, je pouZit Freedom House Index (dale jen FH index). Pravé na néj se ve své koncepci odvolava i Minis-
terstvo zahranicnich véci.** Samotna hranice (kriticky prah) je vymezena hodnotou indexu 4,

kdy je o zplsobu vlady mozné mluvit jako o tzv. volebnim autoritarismu. Ten je definovan jako stav,

kdy v systému sice existuje institut voleb, ale zaroven jsou standardy demokracie trvale nizké.*>* Toto
vymezeni nezahrnuje staty, které sice nevykazuji upIné vysoké kvality demokratické vlady, jejich vykonnost
z pohledu demokratickych normativ(i je ale hodnocena vice pozitivné nez negativné. Tim se do seznamu
dostaly skutecné jen zemé, jejichZ demokraticky potencial je v soutasnosti minimalni a diskuze o jejich
charakteru nebudi tolik kontroverze.

32 MPO (2015): 210. Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu s vojenskym
materialem. Sbirka zakon(i ¢. 210/2012, s. 2975-2978. (http.//www.download.mpo.cz/get/37640/59747/620448/priloha001.pdf)

33 MzV (2015): Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, (http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/
koncepce_zahranicni_politiky_cr.html).

34 M7V (2010a): Koncepce transformacni politiky, (http://www.mzv.cz/file/517290/ NOVA_KONCEPCE_TP_final.doc), s. 12.
35 Schedler, Andreas (2010): Transitions from Electoral Authoritarianism. Mexico-Toluca: CIDE, s. 11.

36 Volebni autoritarizmy jsou charakterizované pritomnosti multistranickych voleb, které jsou v systému pfitomny a jejichZ pro-
strednictvim jsou vybirani zastupci pro vykonné a legislativni organy zemé. Tento druh voleb se vyznacuje poruSovanim zakladnich
principti liberdini demokracie (volby nejsou spravedlivé a svobodné), a to do té miry a tak systematicky, Ze institut voleb vystupuje
Jjako autoritativni nastroj. Powell, Bingham G. (2000): Elections as Instruments of Democracy: Majoritarian and Proportional
Visions. New Haven, CT: Yale University Press.



Tah. 1: Export vojenského materialu do zemi s nizkou kvalitou demokracie v roce 2014 (% podil polozek SVM na vyuzitych
vyvoznich licencich za rok 2014).

Zemé Podilv% SVMyv % SVM v % SVM v % SVM v % FH Index
1. Saldska Ardbie 16.3837%  SVM6-73% SVM13-16% SVM 3 -10% SVM?22-2% PIP7C7=7.0
2. Alzirsko 1.7024 % SVM 10 - 59% SVM6 - 37% SVM 2 - 2% P6C5=55
3. Egypt 4.7430 % SVM1-41% SVM 3 -33% SVM 6 - 14% SVM11-3% P6CH=55
4. Pakistan 4.0098 % SVM 18 - 95% SVM 10 - 3% PAC5=45
5. Vietnam 3.8024 % SVM 11 - 39% SVM6 - 21% SVM1-13% SVM2-12% P7C5=6.0
6. Irdk 2.4297 % SVM1-75% SVM6-11% SVM 3 - 8% SVM4-4%  P5C6=5.5
7. Malajsie 1.3363 % SVM 6 - 59% SVM1-23% SYIM11-10% SVM8-5%  PAC4=4.0
8. SAE 1.3350 % SVM 6 - 78% SVM 11 - 18% SVM 3 - 2% P6 C6=6.0
9. Ruska federace  1.2309 % SVM 10 - 84% SVM 3 - 8% SVM 11 - 4% SVM9-1%  P6CH=55
10. Kazachstén 1.0067 % SVM6 - 46% SVM 13 - 30% SVM7-19% SVIM1-3% P6C5H=5.5
11. Afghanistéan 0.9900 % SVM 10 - 83% VM1-16% P6 C6=6.0
12. Nigérie 0.9040 % SVM 6 - 42% SVM 4 -29% SVM 10 - 27% P4C4=40
13. Thajsko 0.7923 % SVM10-71% SVM1-19% SVM3-6% SVM21-1% PACA=40
14. Jemen 0.4593 % SVM 3 - 100% P6 C6=6.0
15. Cina 0.4567 % SVM 10 - 58% SVM 22 - 41% P7C6=16.5
16. Azerbajdzan 0.4480 % SVM 10 - 88% SVM1-11% P6 C6 =6.0
17. Kena 0.3139 % SVM 10 - 49% SVM 3 - 45% SVM 4 - 5% PACA=40
18. Turkmenistan  0.2382 % SVM 7 - 100% P7C7=17.0
19. Jordansko 0.1596 % SVM 3-90% SVM1 - 8% P6C5=55
20. Etiopie 0.0962 % SVM 10 - 80% SVM 10 - 80% SVM 5 - 8% P6 C6 =6.0
21. Bahrajn 0.0823 % SVM 11-61% SVM1-38% P6 C6=6.0
22. Libye 0.0699 % SVM 7 - 100% PAC5=45
23. Angola 0.0601 % SVM 3 - 80% SVM 10 - 15% SVM 2 - 4% P6C5=55
24. Libanon 0.0434 % SVM1-75% SVM2-16% SVM15-7% P5C4 =45
25. Uganda 0.0380 % SVM 14 - 100% P6 C4=5.0
26. Venezuela 0.0333 % SVM 10 - 100% P5C5=5.0
27. Maroko 0.0303 % SVM 3 - 100% P5C4=45
28. Kuvaijt 0.0277 % SVM 3 - 100% P5C5=5.0
29. Kosovo 0.0173 % SVM 3 - 100% P5C4=45
30. Kamerun 0.0149 % SVM 14 - 83% SVM 3 -16% P6 C6=6.0
31. Singapur 0.0116 % SVM1-69% SVM 18 - 23% SVM11-6% CAPA=4.0
32. Sri Lanka 0.0113 % SVM 3 - 98% SVM1-1% C4P5=145
33. Oman 0.0045 % SVM1-83% SVM 3 -16% C5P6=55
34. KonZska 0.0040 % SVM 4 - 100% C5P6=5.5
republika

35. Burkina Faso  0.0032 % SVM 10 - 100% C3P5=4.0
SPOLU: 49.29 % 5.3

Pozn. (1): Znacka % odkazuje na procentualini podil z celkového objemu vyvezeného vojenského materidlu za rok 2014; SYM x
predstavuje jednotlivé vyvezené poloZky, které odkazuji na kategorizaci vojenského materialu v systému licencni spravy podle
whlasky ¢. 332/2009 Sb. Cislo za pomickou oznacuje procentudini podil z vyvezeného materidlu do dané zemé: SYM 1 uvédi
zbrané s hladkym vyvrtem do raze 20 mm, dalsi zbrané a samocinné zbrané s razi 12,7 mm nebo men$i, véetné jejich prislusen-
stvi a soucasti; SYM 2 zbrané s hladkym vyvrtem a raZi nad 20 mm, dalsi zbrané a vystroj s razi nad 12,7 mm, vrhaci zafizeni a
prislusenstvi, vcetné jejich dalsich soucasti: SWM 3 strelivo, a zapalovace a soucasti pro zbrané ze skupiny SYM 1, 2, 3 a 12; SVWM



4 pumy (letecké), torpéda, rakety, raketové stiely, dalsi vybusna zafizeni a naloZe a prislusné vybaveni a pfislusSenstvi

a soucasti specialné pro né urcené; SVM 6 pozemni vozidla a jejich soucasti: SWM 7 chemické nebo biologické toxické Iatky, “lathy
urcené na potlacovani nepokojii”, radioaktivni materily, souvisejici vybaveni, soucasti a materialy: SVM 8 “energetické mate-
rialy” a pribuzné latky (vybusné latky, hnaci hmoty, pyrotechnické sloZky a souvisejici paliva, okyslicovadla, polymery, aditiva,
prekurzory); SVM 9 valecéna plavidla (hladinova i podmorska), specidlni namorni vyzbroj a vystroj, pfislusenstvi, soucasti a jind
hladinova plavidla; SVM 10 “letadla”, vzdu$né dopravni prostredky lehci neZ vzduch, bezpilotni vzdusné prostredky (UAV), letecké
motory a vyzbroj a vystroj letadel, souvisejici vybaveni a soucasti, specialné urcené nebo upravené pro vojenské pouZiti; SYM 11
elektronické vybaveni specialné urcené pro vojenské pouZiti, “kosmické lodé” a soucdsti nepodléhajici kontrole podle jinych bodii
Spolec¢ného vojenského seznamu EU a pro né specialné urcené soucasti; SYM 13 pancéfové nebo ochranné vybaveni, konstrukce
a soucasti: SVM 14 specializované vybaveni pro vojensky vycvik nebo pro simulaci vojenshkych taktickych situaci, simulétory
specialné urcené pro vycvik v pouzivani jakékoliv palné zbrané nebo zbrané podle bodii SVMe 1 nebo SVMe 2 a pro né special-

né urcené soucasti a doplriky: SVM 15 zobrazovaci vybaveni nebo vybaveni pro ochranu proti prizkumu, urcené specialné pro
vojenské ticely a specialné pro né urcené soucasti a prislusenstvi: SVWM 18 vyrobni zafizeni pro vyrobu vyrobki uvedenych v tomto
seznamu a soucasti; SYM 21 “programové vybaveni™ pro vojenské pouZiti: SYM 22 , technologie” pro poloZky zde uvedené a pro ty
uvedené na Spolecném vojenském seznamu EU. FH Index 2014 predstavuje publikované indexy Freedom House za rok 2014,

které zahrnuji hodnoceni kvality demokracie v roce 2014; oznaceni C pro index ob¢anskych svobod a oznaceni P pro index politic-
kych prév. Index FH je aritmetickym primérem indexu ob¢anskych a indexu politickjch prav. Do seznamu se dostali zemé, jejichZ
FH index dosahuje hodnoty 4 a vy$$i. Zdroj: MPO (2015): Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materialu, rucnich zbrani
pro civilni pouZiti a zboZi a technologif dvojiho uZiti v Ceské republice za rok 2014 (http//www.mpo.cz/dokument151254.html);
Freedom House (2014): Freedom in the World (http://www.freedomhouse.org).

Pozn. (2): 7 diivodu absence FH indexu pro Macao, uvedené v tabulce vyrocni zpravy MPO za rok 2014, neni hodnoceni této oblasti
ve vyse uvedeném prehledu zahrnuto. Jeho podil na celkovém exportu tvori 0.0004 % (SVM 3 - 100%), tj. témé&r nejméné ze vSech
zemi uvedenych v této vyrocni zpravé.

V tabulce je identifikovano 35 , rizikovjch* zemi, do kterych Ceské republika v roce 2014 vyvezla vojensky
material, pficemz primérny index miry jejich demokrati¢nosti se pohybuje na drovni 5,3 — oproti roku 2013
doslo ke zlepSeni o desetinu indexu (z 5,4), ¢imZ doSlo k ndvratu k hodnotam z roku 2012 (5,3).

Do zminénych zemi sméfovalo v roce 2014 49,29 % vojenského materialu vyvezeného z CR. Pfi celkovém
objemu exportu (11,62 mld. K&) €ini tato ¢astka zhruba 5,73 mld. KE.

Z hlediska nejvice exportovanych skupin vojenského materidlu do téchto zemi se jednalo o stfelivo a za-
palovace (SVM3, 16x), zbrané s hladkym vyvrtem a razi do 20 mm, popf. lehké palné zbrané (SVM1, 14x),
nasledované ,letadly“ (SVM10, 13x) a pozemnimi vozidly (SVM6, 10x). Z pohledu hodnoty exportovanych
skupin vojenského materialu, byly nejdrazSimi polozkami pozemni vozidla (SVM6, 81,6 mil. EUR), nasledo-
vané ,letadly” (SVM10, 35 mil. EUR) a zbranémi s hladkym vyvrtem a rdzi do 20 mm, popf. lehkymi palnymi
zbranémi (SVMI, 21 mil. EUR).¥

Samotna situace je vysledkem dlouhodobého pfistupu Ministerstva zahranicnich véci, které v zahrani¢nim
obchodg s vojenskym materidlem predstavuje ¢asto hlavni rozhodovaci instanci. | pfesto, Ze je Ministerstvo
dlouhodobg upozorfiovano na zavazné rozpory v zdvazcich Ceské republiky a stévajici praxi ve schvalovani
licenci, dochazi k neustalé podpore exportii do zemi, které dlouhodobé porusuji zékladni lidska prava a jsou
charakteristické represivnimi praktikami. Kromé Ministerstva je proexportni politika podporovana oficidlnimi
navstévami hlavy statu, premiérem a ministry, ktefi jsou doprovéazeni delegacemi podnikateli lobujicich za
své zajmy, souvisejici v tomto pripadé s navazanim kontrakt( o dodavkach ceského vojenského materialu.

37 Viz Graf 19.

38vMﬁz”eme zminit pracovni navstévu ministra zahranici Zaoralka v AlZirsku (14. dubna 2014) nebo navstévu prezidenta Zemana
v Ciné (24-27. fijna 2014). 0bé maji spolecné fesSeni bezpecnostnich, lidskopravnich a ekonomickych otazek na bilateraini i multi-
lateralini drovni.
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INFOBOX: EXPORT VOJENSKEHO MATERIALU A ZBRANI DO SAUDSKE ARABIE V ROCE 2014

® V roce 2014 sméfovalo do Satidské Arabie z Ceské republiky 16 % veskerého vojenského
materialu a zbrani v celkovém objemu zhruba 1,929 mil. K¢ (71,1 mil. EUR); z toho: 73
% (1,4 mld. KE) spadalo do kategorie SVM 6 (pozemni vozidla a jejich soucasti)1, 16 %
(308,6 mil. KE) do kategorie SVM 13 (pancéfové nebo ochranné vybaveni, konstrukce
a soucasti)®, 10 % (192,9 mil. K&) do kategorie SVM 3 (strelivo a zapalovace a pro né
specialné urfené soucasti). Stejné skupiny SVM byly dodany do Satdské Arabie také
v roce 2013.%

® Vysoky nartist éeského exportu do této zemé reflektuje celkovy vyvoj vynakladani nesmir-
nych finanénich zdrojii na armadu tohoto statu (17% nértist oproti roku 2013), diky
kterym se v roce 2014 dokonce dostala na pozici nejvétSiho svétového importéra zbrani
(75.3 mld. EUR/2014).*' V ramci uskupeni Rady pro spolupréci v Zalivu (GCC) je jedno-
znaénym lidrem v dovozu zbrani (57,4 % z GCC) a napfiklad oproti franu byl v roce 2014
jeji import zbrani 5.5 vys3i (viz Graf 20).%

® Salidska Arabie pritom byla priizkumem Freedom House Index (2014) ohodnocena jako
‘nesvobodna‘ a z 51 takto ohodnocenych zemi a teritorii spada i do skupiny 12 zemi,
prava a obéanska svoboda.* Zbrojeni a povaha saldsko-arabského rezimu se odrézi i na
plidé jednani o Smlouvé o obchodu se zbranémi (ATT), kterou Satidska Arabie nepodepsa-
la a v dohledné dobé pravdépodobné ani nepodepise

® Export do zemi srovnatelnych se Saddskou Arabii zdiraziiuje rozpor mezi principy
a realitou v obchodovani s vojenskym materidlem jak na narodni, tak na evropské
arovni.*Kritéria pro regulaci sice existuji v evropskych predpisech, ale jejich flexibilita ¢i
slaba pravni vymahatelnost i nadale umoziiuji kontroverzni zakazky.

39 VPrevazZnou cast tvofila Ceska Tatra Trucks a jeji dodavka nakladnich automobilii fady T 810, které mohou slouZit jako modifi-
kacni podvozky pro jednotlivé typy tézkych i lehkych zbrani.

40 MZV (2015): Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, (http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/
koncepce_zahranicni_politiky_cr.html).

41 SIPRI (2015): US military spending falls, increases in Eastern Europe, Middle East, Africa and Asia says SIPRI, 13 April 2015
(http://www.sipri.org/media/pressreleases/2015/milex-april-2015). IHS Jane’s 360 (2015): Saudi Arabia replaces India as largest
defence market for US, 08 March 2015, (http:.//www.janes.com/article/49809/saudi-arabia-replaces-india-as-largest-defence-
-market-for-us).

42 Cordesman, Anthony H. (2015): Military Spending and Arms Sales in the Gulf, CSIS, April 28 2015, (http://csis.org/publication/
military-spending-and-arms-sales-gulf).

43 Tento stav, kdy je tato zemé fazena mezi absolutné nejméné svobodné zemé na svéte, trva prakticky nepretrZité od roku 1999
(1999-2005, 2012-2015). (https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2014).

44 Egypt [hodnota vyvozu 546.7 mil. KC] a Pakistan [hodnota vyvozu 472.1 mil. K¢] skonCily za rok 2014 na 2. a 3. misté.
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Nejen, Ze je Saldské Arabie nechvalné znama pro poruSovéni zakladnich lidskych prav, ale rapidné rostou
i hrozby souvisejici s extremistickymi skupinami, zesilené jeji geografickou lokaci uprostfed eskalujicich
konfliktti, se kterymi se poji i témér jista pravdépodobnost re-exporti zbrani ze Satidské Arabie do Syrie.
Ceska republika tak exportovanim zbrani do Satidské Arabie navézala na obdobné problematické exporty
z jinych evropskych zemi, jako je Némecko (209 mil. EUR/2014)%, Francie, Velka Britanie* nebo Belgie,
pro které tato zemé predstavuje jedno z nejvyznamné;jSich odbytist.

Za vyrazné rizikové Amnesty International povazuje vyvoz vojenského materialu spadajiciho do kategorie
~chemického, biologického Ci radioaktivniho materialu® (SVM7) do Libye, ktera jako jednotny stat de facto
Jiz pfestala existovat a panuje vysoké riziko proliferace ¢i zneuZiti tohoto materialu neopravnénymi osoba-
mi. Z hlediska budouciho vyvoje spojeného s vysokym rizikem poruSovani lidskych prév, nestabilitou nebo
zneuZzitim zbrani ze strany neopravnénych osob, Ize za potencionalné vysoce rizikové zemé povazovat i zemé,
jako je Libanon, Bahrajn, Burkina Faso, Ruska federace, Jemen, Nigérie ¢i Afghanistan — tj. zemé, kam byl
minimalné v minulém roce vyvezen ¢esky vojensky material v hodnoté 731,4 mil. KE. V téchto zemich bud jiz
probihaji represe a ozbrojené stiety mezi jednotlivymi zajmovymi skupinami, nebo je velmi vysoka pravdépo-
dobnost jejich vypuknuti, popf. panuje vysoké riziko zvySeni represivniho néatlaku ze strany viadnoucich elit;
navic zde témér neexistuji efektivni kontrolni mechanismy pohybu zbrani.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze do zemi, v nichZ hrozi realné riziko zneuZiti zbrani za ucelem potlacovani lid-
skych prav, by k vyvozu zbrani nemélo dochazet, a to nejen s ohledem na platnd kritéria pro udéleni licence
na vyvoz vojenského materialu, ale také s odkazem na politiky podpory demokracie v ramci transformacni
a rozvojové spoluprace, které stavi své priority na ochrang lidskych prav, mistnim rozvoji a demokratickych
hodnotach. Namisto toho zde v§ak stale panuje rozpor. Na jedné strané je deklarovan zajem o univerzalni
podporu demokracie a lidskych prav, na strané druhé je podporovan export vojenského materialu rezimiim,
které skrze monopol na nésili nedemokratické zfizeni brani. Bezpe€nost jedné ze skupin obyvatelstva tak
mnohdy predstavuje hrozbu pro ty ostatni. Postoj Ceské republiky by si v tomto sméru zcela jisté zaslouZil
byt adekvatné posilnén ve prospéch lidskych prav.¥

V soucasné dobé navic v procesu udélovani licenci na vyvoz zbrani neexistuji dostateCné mechanismy,
jak reflektovat podobné problematické pfipady vyvozu zbrani, at uz na drovni schvalovéani udéleni licence,
nebo na trovni kontroly udélovani licenci. Takové dodavky sice pfinaSeji financni zisky v kratkodobém
horizontu, kupfikladu v podobé dani nebo pfimych pfijmi do rozpoctu, zaroveri vSak mohou pfispivat k ne-
stabilité v cilovych zemich a poruSovani lidskych prav.

45 | presto, Ze byla v témZe roce pozastavena dodavka tézkych tankii Leopard 2 (specidlné upravené pro boj v méstskych castech),
bylo Némeckem do zemé dodano velké mnoZstvi jinych druhii téZkych (pi: lehce vyzbrojena hlidkova plavidla) i lehkych zbrani
(zejména pusky a podplrné vojenské prostiedky).

46 V pripadeé Velké Britanie je Saiidska Arabie nejvyznamnéjsim importérem britskych zbrani, které jsou hned po americkych
druhym nejpocetnéjsim vojenskym materialem v zemi, viz Graf 4.

47 Zajimavy ukazatel je celkova vyse oficidlni rozvojové pomoci (ODA) za rok 2014, kterd dosahla ¢dsthky 4,36 mld. KE. V kompa-
rativnim pohledu na ni pfipada pfiblizné 5,73 mld. K¢ z vyvozu vojenského materialu do zemi, které nedosahuji ani minimalnich
demokratickych standardii a zpisob jejich viady je moZné oznacit za autoritarsky. V kontextu protichiidnych tendenci se jedna

0 pomér 1:0,76: viz MZV (2014): Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci CR v roce 2014, (http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranic-
ni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/oficialni_rozvojova_pomoc_oda_cr_za_rok_1.html).
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IV. NAVRHY NA ZLEPSENi

Amnesty International vyzyva Ministerstvo zahranicnich véci k tomu, aby v pIné $ifi dostalo zdvazkim
podpory demokracie a lidskych prav stanovenym v resortnich koncepcich. Rozpor, ktery v pfipadé exportu
vojenského materialu existuje, by mélo odstranit tak, aby platil princip tzv. ,,golden rule“, neboli ,zlatého
pravidla“, které ika, Ze export zbrani, munice, komponent( nebo nahradnich dili nesmi za Zadnych
okolnosti pfispivat k poruSovani lidskych prav nebo mezinarodniho humanitarniho prava. S pfihlédnutim
ke stavajicimu fungovani kontroly exportu vojenského materialu v CR proto Amnesty International navrhuje
tfi okruhy zmén, které by pfispély k tcinné a transparentni kontrole vyvozu.

1. 1) Diikladné hodnoceni a fadné zohlednéni lidskopravnich rizik vyvozu zbrani

Pro realizaci ,zlatého pravidla“ je stéZejni, aby Ministerstvo zahraniénich véci CR vyhodnocovalo rizika spo-
jend s vyvozem dle transparentnich kritérii a postupii, které by umoznily zdvazna stanoviska pred vefejnosti
¢i politickymi zastupiteli zdiivodnit, pficemz by tak byly vytvoreny komunikaéni kanaly pro diskuzi o povaze
jednotlivych export(. Priority stanovené v koncepénich dokumentech zahranicéni politiky by mély, doplnéné

0 mezinarodni zavazky CR, v tomto kontextu predstavovat zdklad oteviené diskuze, ktera v sougasnosti
existuje jen v omezené mite. Konkrétné to znamena, Ze by vyhodnocovani lidskopravnich rizik spojenych

s konkrétnim vyvozem, mélo dostat ve zvazovani riznych ohledii vyvozil vétSi vahu nez je ta, ktera vede k ex-
portu téméF poloviny vojenského materidlu z CR do , rizikovjch“ zemi. Ohled na lidskopravni rizika bude dale
posilen, pokud dojde k harmonizaci procesi posuzovani rizika na rovni EU a omezi se tak snaha nékterych
zemi ziskat zakazky v , rizikovych® zemich na dkor ostatnich. Omezilo by se tak pfenaSeni konkurence mezi
exportéry na politickou troven, na akor ochrany lidskych prav.

Neméné diileZitou, ba dokonce klicovou dlohu v tomto sméru zastava sit zastupitelskych afadi a struktura
zpravodajskych sluzeb CR, které jsou ¢asto primarnim zdrojem informaci o povaze prostiedi, kam by mél
byt dany vojensky material exportovan. Obé slozky tak mohou vyrazné pfispét k pfesnéjSimu vyhodnoceni
rizik spojenych s exportem zbrani. V zavéru se vSak Casto narédZi na politicka rozhodnuti, kterd mohou mit
v dlouhodobgjSim horizontu vyrazné negativni dopady na vyhodnoceni téchto rizik. Jinymi slovy, autorizaci
exportu vojenského materialu mohou politické elity zasadné narusit dlouhodobou stabilizaci valkou zasaze-
nych region(i nebo téch, které se nachézeji v jejich blizkosti. Na vSech trovnich rozhodovaciho procesu

by se tak mélo prihlédnout k fakt(im, které vychézeji z primarnich zdroji a analyz o dané oblasti.

2. Transparentnost jako podminka efektivni kontroly — podrobnéjsi zpravy
0 vyvozu vojenského materialu

Licenéni sprava Ministerstva priimyslu a obchodu by ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci méla
doplnit vyroCni zpravy tykajici se obchodu s vojenskym materialem o dalSi standardizované ukazatele,

které realné zvysi informacni hodnotu predstavenych dat a posili transparentnost v obchodg s vojenskym
materialem. V tomto kontextu by Licenéni sprava méla zahrnout napfiklad informace o konkrétnich poctech
a hodnotéach udélenych licenci podle jednotlivych kategorii SVM; informace o koncovém uZivateli vojenského
materialu; nebo datum rozhodnuti o udéleni licence. Informace tohoto typu jiz nékteré zemé vykazuji,

Ceska republika by se tak pridala ke $picce, co se tyée kvality a rozsahu vyroénich zprév o exportu vojenské-
ho materialu.
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V tomto piipadé navic koncepce zahraniéni politiky CR pfimo zmitiuje zajisténi funkénich a transparentnich
rezimé kontroly zbrojeni, které jsou chapany jako integralni sou¢ést zajistovani bezpe¢nosti CR.*

3. Efektivni kontrola a dohled nad transfery

Zaroven je nutné, aby nad samotnym procesem udélovani licenci existoval alespofi minimalni dohled.
Vzhledem k objemu financnich prostredks, mize navic toto prostfedi vytvaret vhodné prostiedi pro korupéni
jednani, ohrozujici nestrannost posuzovani jednotlivych zadosti o vydani licence. Moznosti, jak zavést efek-
tivni dohled nad timto procesem je nékolik, ale vzhledem k ro¢nimu objemu obchodu s vojenskym materi-
struktury by v pfipadé kontroverznich transfer(i vytvofily prostor pro SirSi posouzeni, ktery v sou¢asné dobgé
prakticky neexistuje. Cilem by nebylo jakkoliv zpochybriovat roli jednotlivych tradi v licencnim fizeni

Ci zavaznost jejich stanovisek, ale podpofit diskuzi o povaze exportu vojenského materiélu, a to jak z pohle-
du bezpecnosti, politickych nebo ekonomickych zajmii, tak z pohledu lidskych prav, podpory miru a stability.

48 MZV (2015): Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, (http-//www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/
koncepce_zahranicni_politiky_cr.htmi).
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V. PRILOHY

GRAF 4: Mezinarodni srovnani (%) uskuteénéného exportu vojenského materialu do Saiidskeé Arahie za rok 2014
(SIPRI Arms Transfers Database)
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GRAF 5: Mezinarodni srovnani (%) uskuteénéného exportu vojenského materialu do AlZirska za rok 2014
(SIPRI Arms Transfers Database)
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GRAF 6: Mezinarodni srovnani (%) uskuteénéného exportu vojenského materialu do Egypta za rok 2014
(SIPRI Arms Transfers Database)
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GRAF 7: Mezinarodni srovnani (%) uskuteénéného exportu vojenského materialu do Pakistanu za rok 2014
(SIPRI Arms Transfers Database)
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GRAF 8: Mezinarodni srovnani (%) uskuteénéného exportu vojenského materialu do Vietnamu za rok 2014
(SIPRI Arms Transfers Database)
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GRAF 9: Mezinarodni srovnani (%) uskutecénéného exportu vojenského materialu do Iraku za rok 2014
(SIPRI Arms Transfers Database)
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GRAF 10: Srovnani (%) uskuteénéného ¢eského exportu vojenského materialu do Vietnamu v porovnani s ostatnimi ¢lensky-
mi staty EU za rok 2013
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GRAF 11: Srovnani (%) uskuteénéného ¢eského exportu vojenského materialu do Irdku v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty EU za rok 2013
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GRAF 12: Srovnani (%) uskuteénéného ¢eského exportu vojenského materialu do Jemenu v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty EU za rok 2013
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GRAF 13: Srovnani (%) uskuteénéného ¢eského exportu vojenského materialu do Afghanistanu v porovnani s ostatnimi
clenskymi staty EU za rok 2013
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GRAF 14: Srovnani (%) uskuteénéného ¢eského exportu vojenského materialu do Nigérie v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty EU za rok 2013
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GRAF 15: Srovnani (%) uskuteénéného ¢eského exportu vojenského materialu do Angoly v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty EU za rok 2013
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GRAF 16: Srovnani (%) uskuteénéného ¢eského exportu vojenského materialu do Egypta v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty EU za rok 2013
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GRAF 17: Srovnani (%) uskuteénéného ¢eského exportu vojenského materialu do Saiidské Arabie v porovnani s ostatnimi
clenskymi staty EU za rok 2013
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GRAF 18: Srovnani (%) uskuteénéného ¢eského exportu vojenského materialu do SAE v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty EU za rok 2013
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GRAF 19: Poradi skupin exportovaného vojenského materialu z CR do 35 ,rizikovych“ zemi za rok 2014
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GRAF 20: 0dhad (v USD) vojenskych vydajii ze strany statii Zalivu a Arabského poloostrova
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