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Analyza a doporuceni statim utcastnicim se 24. az 25. dubna konference k
podpore budoucnosti Syrie a okolniho regionu

PROC NEMOHOU BYT NAVRATY UPRCHLIKU DO SYRIE USKUTECNENY BEZPECNE A DUSTOINE

JelikoZ konflikt v Syrii nadale pokracuje a jeho konec je v nedohlednu, vsechny zapojené
strany stale beztrestné porusuji zdkladni zdsady mezindrodniho prava a vystavuiji civilisty vdznému
nebezpedi v podobé nepfimérenych a nahodilych Utok(. Amnesty International zdokumentovala
vaina poruseni mezinarodniho humanitarniho prava, a to véetné valeénych zloéinl, jez byly
spachany vladnimi slozkami. Tyto zloCiny zahrnovaly nezdkonné obléhani civilnich oblasti, zamérné
utoky na skoly, nemocnice a zdravotnickd centra, ale také uZivani mezinarodné zakazanych zbrani,
jako naptiklad zbrani chemickych. Vice nez 400 000 lidi bylo zabito, vice nez 6 miliond lidi je vnitiné
vysidleno a vice neZ 5 milion( lidi uteklo ze zemé a hledalo ochranu mimo zemi pavodu. ! Aékoliv se
nepatrné zvysil pocet lidi, ktefi se do Syrie v roce 2017 navratili, byl tento pocet prekonan poctem
lidi, kteFi byli béhem toho roku vnitiné vysidleni nebo ktefi utekli ze zemé.?

Zadna &ast Syrie neni bezpeéna, nebot boje mezi vladnimi silami a proti-vladnimi skupinami,
jez jsou podporovany cizimi viddami, naddle pokracuji v mnoha ¢astech Syrie, zejména pak v Idlibu,
Aleppu a na pfedmeésti Damasku. V oblastech, které jsou pod kontrolou Syrskych demokratickych sil
podporovanych USA, rovnéZz hrozi Utoky sebevraZzednych atentatnikl anebo boje mezi syrskou
vladou, Ruskem, Tureckem ¢i Tureckem podporovanych nestatnich ozbrojenych skupin. , Deeskalaéni
dohoda”, podepsana v Astané v kvétnu 2017, jenz méla vést k vytvoreni ¢tyr deeskalacnich zén, které
mély umoznit snizeni nasili a zvySeni humanitarni pomoci a rovnéz umoznit bezpecny dobrovolny

1 Amnesty International, Amnesty International Report 2017/2018: The state of the world’s human rights,
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1067002018ENGLISH.PDF

2 1OM, Appeal 2018: Syria crisis - Humanitarian Response Plan Regional Refugee and Resilience Plan, 23 February 2018,
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/iom-appeal-2018-syria-crisis-humanitarian-response-plan-regional-refugee;
UNOCHA, 2018 Humanitarian Needs  Overview: Syrian Arab  Republic, 21  November 2017,
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/2018-humanitarian- needs-overview-syrian-arab-republic-enar
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navrat uprchlikd a vnitfné vysidlenych osob, stagnuje.? Ve skuteénosti se pocet bojd zvysil ve dvou
deeskalaénich zénéch, a to v Idlibu a na dama3ském predmésti.*

Krom toho je v Syrii mnoho lidi vystaveno vainému riziku prondsledovani a odvety. Vyzkum
Amnesty International odhalil rozsifené a systematické porusovani lidskych prav jako jsou zlociny
proti lidskosti, a to v€etné uzivani muceni, mimosoudnich poprav anebo ¢astych nucenych zmizeni
lidi, ktefi odporovali syrské vladé nebo jinym skupindm.®> Syrska vlada je zodpovédna za vétsinu
poruSovani lidskych prav v detencnich zafizenich. Mnoho lidi, ktefi jsou obétmi porusovani lidskych
prav, jsou civilisté, véetné humanitarnich pracovnikd, novinard, politickych aktivistl, obrancd lidskych
prav nebo lidi, ktefi oponuji vliadé.

Velkému mnozstvi Syfan( navic hrozi nucené vystéhovani jakozto dlsledek imysiného cileni
vlady a ozbrojenych opozi¢nich skupin na civilisty. Syrska vlada a nékteré ozbrojené skupiny uZivaji
strategii ,vzdat se nebo vyhladovét”, kdy byly husté obydlené oblasti mésice obléhany a vytrvale
bombardovany az do doby, nez doslo k ,,dohodé o usmifeni”, coz vedlo k vysidleni tisict lidi. ® Toto je
soucasti systematickych a rozsahlych uUtokd syrské vlady a mnoiZstvi spachanych zlocinli proti
lidskosti. Uprostred vSudypfitomné destrukce tak mnoho vnitiné vysidlenych lidi Zije v pfiSernych
podminkach s nedostatkem jidla, vody a zakladnich sluzeb. Kvili naslednym potizim s prokdzanim
vlastnictvi k jejich obydli a strachu z odvety, se ¢asto nhemohou vratit do svych domovd. ’

| pfes pokracujici konflikt v Syrii se v roce 2017, véetné Evropy, zacalo oteviené uvaZovat o
navratu syrskych uprchlikl zpét do zemé plvodu. V prosinci 2017 ministfi vnitra némeckych statl
hlasovali 0 moZnosti ndvratu Syfand, jejichZz azylovy status kon&i.® V bfeznu 2018 poslanci krajné
pravicové strany Alternativa pro Némecko cestovali do vlddou ovlddanych Gzemi v Syrii, aby
prokdzali, Ze Syrie je dostateéné bezpeénd k navratu.’ Pravicovd Danskd lidovd strana v Dansku
prosazovala, aby bylo slu¢ovani rodin ukonéeno a argumentovali tim, Ze brzy bude mozné, aby se
rodiny sloucily v Aleppu. Zavazujici mezindrodni pravni princip non-refloulement tika, ze zemé
nemohou vyhostit, resp. navratit nikoho zpét do zemé, kde by mu hrozilo vdzné porusovani lidskych
prav.

8 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, “Memorandum on the creation of de-escalation areas in the
Syrian Avrabic Republic”, 6 May 2017, http://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-
fasset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/2746041

4 UN Secretary General, Briefing to the Security Council by Staffan De Mister, Special Envoy to the Secretary General, 26
October 2017, https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2017-10-26/briefing-security-council-staffan-de-
mistura-special-envoy

5 Amnesty International, Syria: ‘It breaks the human’: Torture, disease and death in Syria’s prisons (Index: MDE
24/4508/2016); Amnesty International, Syria: Human slaughterhouse: Mass hangings and extermination at Saydnaya prison,
Syria (Index: MDE 24/4515/2017); Amnesty International, Syria: ‘Between prison and the grave’: Enforced disappearances
in Syria (Index: MDE 24/2579/2015).

6 Amnesty International, Syria: ‘We leave or we die’: Forced displacement under Syria’s reconciliation agreements (Index:
MDE 24/7309/2017).

" NRC, Displacement, housing, land and property and access to civil documentation in the north west of the Syrian Arab
Republic, July 2017, https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/displacement-housing-land-and-property-and-access-
civil-documentation; NRC, Displacement, HLP and access to civil documentation in the south of the Syrian Arab Republic,
July 2017, https://reliefweb.int/report/syrian-arab- republic/displacement-hlp-and-access-civil-documentation-south-syrian-
arab

8 J Traub, “Germany is preparing to send refugees back to Syria®, Foreign Policy, 6 December 2017,
http://foreignpolicy.com/2017/12/06/germany-is-preparing-to-send-refugees-back-to-syria/;.

% Deutsche Welle, “German far-right AfD politicians travel to Syria in effort to send back refugees”, 7 March 2018,
https://t.co/OPtHiEHO05i
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DOPORUCENI:

* Zajistit, aby jakékoliv diskuze o rekonstrukci Syrie nevedly k ohroZeni uprchlik( ndvratem do zemé.

® Zajistit, aby jakakoliv finanéni pomoc syrské viadé k rekonstrukci oblasti, z nichz byli civilisté
nucené vysidleni, nepfispéla ve vysledku k poruseni mezinarodnich humanitarnich a lidskych prav.

* \yzvat syrskou vladu, aby povolila vstup do Syrie VySetfovaci komisi pro Syrii, Mezindrodnimu,
nestrannému a nezavislému mechanismu a nevladnim organizacim zabyvajicim se lidskymi pravy,
v€etné Amnesty International.

* Pfijmout a sdilet odpovédnost za vySetfovani a stihani vale¢nych zlo¢in( a dalSich trestnych cinl
spachanych v Syrii dle mezinarodniho prava. Zejména pak usilovat o uplatnéni univerzalni soudni
pravomoci nad trestnymi Ciny pred vnitrostatnimi soudy ve spravedlivych procesech a bez pouziti
trestu smrti.

PLNENi ZAVAZKU A SLIBU Z LONDYNSKE KONFERENCE 2016 A BRUSELSKE KONFERENCE 2017

Dubnovéa Bruselskd konference 2018 je prileZitosti ucastnikl, aby ukazali svlj zavazek
reagovat na potreby vice nez 5 milion0 lidi, ktefi od roku 2011 uprchli ze Syrie, a ktefi jsou v
sousednich zemich. Vétsina uprchliki nema dostateénou potiebnou ochranu a Zije pod hranici
chudoby, postrada pravni status a ma omezeny pristup ke zdravotni péci, vzdélani a praci.

Na Londynské konferenci v unoru 2016 a v Bruselu o rok pozdéji se darci a hostitelské zemé
rozhodli ptikrocit k pfijmuti komplexniho pfistupu na podporu Syrie a regionu. To zahrnovalo zdvazek
poskytnuti celkem 6 mld. USD za rok 2017 skrze regionalni uprchlické plany se zemémi sousedicimi se
Syrii, plan humanitarni reakce OSN a dal$i mechanismy. Ostatni zdvazky ohledné zajisténi ochrany,
vzdélani a Zivobyti uprchlikd viak pfijaty nebyly. 1° Zemé napf¥iklad slibily zajisténi kvalitniho vzdélani
do konce roku 2017 pro 1,7 mil. uprchlikl a zranitelnych déti. Dale napfiklad slibily vytvoreni 1,1 mil.
pracovnich mist pro uprchliky v hostitelskych zemich a obéany téchto zemi, a to do roku 2018. | pfes
nékteré pozitivni kroky, jez byly ucinény k dosazeni cile, z(stava stale 43 % déti-uprchlik( v Libanonu,
Jordansku a Turecku bez pfistupu ke vzdélani. Dale existuji i prekazky branici uprchlikim najit si
ddstojnou praci a mnoho z nich tak Zije pod hranici chudoby. 2 Kroky uéinéné v jednotlivych zemich
nevedou k odstranéni téchto prekazek. Jordansko napfriklad vydalo pfes 80 000 pracovnich povoleni,
avsak vétsina z nich byla pro muze a nedoslo ani k dostupnosti vice pracovnich mist. V Libanonu zase
uprchlici postradaji pravni status, v dlsledku toho tedy nemaji pristup k oficialnim pracovnim
mistdm. Ackoli kazdd ze sousednich zemi Syrie podnikla kroky pro zvysSeni poctu vzdélavacich
prilezitosti pro déti, nezabyvaly se takovymi prekazkami jako napfiklad neschopnost rodin nést

10 European Council of the European Union, "Supporting the Future of Syria and the Region" Brussels conference post-
conference financial tracking report — co-chairs' statement, 18 October 2017, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/10/18/syria-conference- financial-tracking-report/

11 Co-hosts declaration of the supporting Syria and the region conference London 2016, 4 February 2016,
https://reliefweb.int/report/syrian-arab- republic/billions-aid-pledged-syria-london-conference

2 UNHCR, 3RP Regional Refugee & Resilience Plan 2018 - 2019, in Response to the Syria Crisis: Regional Strategic
Overview, 12 December 2017, https://reliefweb.int/report/lebanon/3rp-regional-refugee-resilience-plan-2018-2019-response-
syria-crisis-regional
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naklady na Skolni dochazku ¢i nedostatecnou kapacitou skol pro pfijeti déti navic. Nefesily zaroven

ani vzdalenost, resp. dostupnost téchto $kol. 13

Plan humanitarni pomoci pro Syrii OSN byl v roce 2017 financovan pouze z 52 % a Uzemni
uprchlicky pldn jen z 53 %. To je v rozporu se sliby u¢inénymi na Londynské a Bruselské konferenci. **
Sousedni staty Syrie jiZz neprojevuji takovou otevienost vici uprchliklim, jakou projevovaly v prvnich
letech konfliktu a zaviraji pfed uprchliky své hranice — tisice lidi odvraci od hranic a obcas na né i sttili.

15 To v3ak nezastavilo lidi na Gtéku ze Syrie a zkousi to tedy jinak, mnohdy nebezpecnéjsimi cestami,
mnozi tak na cesté do bezpeéi umiraji. 16

PODMINKY V HOSTITELSKYCH STATECH

Tisice uprchlikli byly nuceny k navratu do Syrie z Jordanska a Turecka, a to pod zdminkou
bezpelnostnich obav nebo ,dobrovolnosti”.)’ Amnesty International v roce 2017 zdokumentovala
takové nucené navraty jak z Jordanska, tak Turecka. Nucené navraty maskované jako ,dobrovolné
navraty” syrskych uprchlik(i z centra ve Vanu ve vychodnim Turecku byly uskutecnény na konci
kvétna a na zacatku Cervna 2017.'® Amnesty International také upozorfiuje na fakt, Ze vyjimeény stav,
ktery je od pokusu o prevrat roku 2016 prodluzovdn, ma za ndsledek omezovani poskytnuté ochrany
uprchlikiim pfed nucenymi navraty, kterych je za rok 2017 fada zdokumentovana. Jordanské urady
jsou také zodpovédné za vysoky pocet pripadl navraceni (refloulement) za minuly rok. Dle
humanitarnich organizaci bylo navraceno vice nez 2330 syrskych uprchlikll, a to za obdobi od ledna
do zati 2017. Tyto navracené osoby nemély Sanci a pfistup k pfezkumu rozhodnuti o vyhosténi a
nebyla jim poskytnuta ani pravni pomoc. *°

Postradani pravniho statusu je hlavnim problémem uprchlik(l ze Syrie v Libanonu. Spravni a
financni prekazky maji za nasledek, ze vice nez 74 % syrskych uprchlikii v Libanonu nema legalni
pobyt a jsou vystaveni riziku zatéeni, zadrzeni a nuceného navratu do Syrie. 2° Uprchlici se rovnéz
setkavaji se zakazy vychazeni, raziemi, zatykanim, vzrlstajici xenofobii, ktera prerlsta i do slovnich a
fyzickych Gtokd.?* V &ervnu 2017 provedly ozbrojené libanonské slozky razie ve dvou neoficidlnich

13 Norwegian Refugee Council et al, Dangerous Ground: Syria’s refugees face an uncertain future, 5 February 2018,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/dangerous-ground---syrian-refugees-face-an-uncertain-future.pdf

4 UNOCHA Financial Tracking Service, Syria Regional Crisis 2017, https://fts.unocha.org/emergencies/600/summary/2017
15 Amnesty International, Injured Syrians fleeing Aleppo onslaught among thousands denied entry to Turkey, (Press Release,
19 February 2016), https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/injured-syrians-fleeing-aleppo-onslaught-among-
thousands-denied-entry-to-turkey/ ; Human Rights Watch, Turkey/Syria: Border Guards Shoot, Block Fleeing Syrians, 3
February 2018, https://www.hrw.org/news/2018/02/03/turkey/syria-border- guards-shoot-block-fleeing-syrians

16 BBC, “Syria conflict: 15 refugees found frozen to death”, 20 January 2018, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-
42758532

17 Amnesty International Report 2017/18: The state of the world’s human rights, Jordan (Index: POL 10/6700/2018),
https://www.amnesty.org/en/countries/middle-east-and-north-africa/jordan/report-jordan/; Amnesty International, Refugees
at heightened risk of refoulement under Turkey’s state of emergency (Index: Index number: EUR 44/7157/2017),
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/7157/2017/en/

18 Amnesty International, Refugees at Heightened Risk of Refoulement Under Turkey’s State of Emergency, 22 September
2017.

19 Human Rights Watch, “I have no idea why they sent us back”: Jordanian deportations and expulsions of Syrian refugees, 2
October 2017, https://www.hrw.org/report/2017/10/02/i-have-no-idea-why-they-sent-us-back/jordanian-deportations-and-
expulsions-syrian

2 UNHCR, Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon, 15 December 2017. Available at:
http://reliefweb.int/report/lebanon/vasyr- 2017-vulnerability-assessment-syrian-refugees-lebanon

2L Amnesty International, Amnesty International Report 2017/2018: The state of the world’s human rights,
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1067002018ENGLISH.PDF
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stanovych osadach, kde Ziji syrsti uprchlici, v Arsalu, mésté sousedicim se Syrii. Vysledkem toho bylo
zatéeni 350 osob, z nichz 4 ve vazbé zemfeli. %

V Jordénsku Zije 80 % syrskych uprchlikii pod hranici chudoby.?* Od uzavieni hranic v roce
2016 bylo 50 000 uprchlikG zachyceno v Rukban, poustni oblasti mezi Jordanskem a Syrii.
Humanitarni pfistup do této oblasti je soustavné blokovan jordanskou vlddou od cervna 2016. Ta
povoluje pristup pouze sporadicky.

Mnoho ze 3,3 milion( uprchlikd ze Syrie v Turecku nema pfistup k obZivé a primérenému
bydleni.?* Navzdory snahdm o zlep$eni pfistupu ke vzdélani, zGstava nadale 40 % déti ve $kolnim
véku bez pfistupu ke vzdélani. Navic narUstajici napéti mezi uprchliky a Turky jiz vedlo k nékolika
konfliktim.?> Mezinarodni a narodni humanitarni nevladni organizace pracuijici s uprchliky shledavaji
tuto praci jako velmi obtiznou, jelikoz vlada jejich praci znacné omezuje a v nékterych pripadech jim
odebrala povoleni pracovat v zemi.

V Libanonu a Jordansku postradaji uprchlici moznosti integrace a zaroven klesd pocet
presidlovacich mist nabizenych mezindrodnim spolecenstvim. Nasledkem toho Zije vétSina uprchlikd
v nejistoté, néktefi jsou postrkovdni k tomu, aby zvazili ndvrat do Syrie i pres nebezpedi, které jim
tam hrozi. Nuceni lidi k ndvratu porusuje princip non-refoulement stejné jako masové deportace.
Ackoli vroce 2017 doslo k nepatrnému zvyseni navratd do Syrie, je dle organizaci pracujicich
s uprchliky tézké fict, z jakych davod( se lidé vraceli a zda Slo opravdu o dobrovolné navraty a jakou
roli hraly té7ké podminky v zemich, kam uprchli.?® Nicméné, volba nékterych lidi k dobrovolnému
navratu do Syrie ze sousednich zemi nesmi byt pouzivana jako argument k tomu, Ze se jednd o zemi
bezpecnou k ndvratu.

DOPORUCENI:
* Zajistit plné, flexibilni a predvidatelné financovani ochrany uprchlikl a smysluplnou finanéni
pomoc zemim, které hosti velky pocet syrskych uprchlik( skrze:
- pfispivani na financovani humanitarnich apell OSN a kazdoroc¢ni zverejriovani
Castek, které se staty zavazuji poskytnout

- bilateralni pomoc — financni i technickd podpora, ktera by méla zdlezet na
potiebach hostitelskych zemi tak, aby jim umoznila zajisténi podpory pro uprchliky a

22 Amnesty International, “Lebanon: Further investigation needed into deaths of Syrian refugees in military custody”, 25 July
2017, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/07/lebanon-further-investigation-needed-into-deaths-of-syrian-refugees-
in-military-custody/

23 UNHCR, Jordan factsheet, February 2018,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/FactSheetJordanFebruary2018-FINAL_0.pdf

24 Amnesty International, Turkey: No Safe Refuge: Asylum-seekers and refugees denied effective protection in Turkey
(Index: EUR 44/3825/2016), 3 June 2016, https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3825/2016/en/ ; UNHCR, 3RP
Regional Refugee & Resilience Plan 2018 - 2019, in Response to the Syria Crisis: Regional Strategic Overview, 12
December 2017, https://reliefweb.int/report/lebanon/3rp-regional-refugee-resilience- plan-2018-2019-response-syria-crisis-
regional ; Norwegian Refugee Council et al, Dangerous Ground: Syria’s refugees face an uncertain future, 5 February 2018,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/dangerous-ground---syrian-refugees-face-an-uncertain-future.pdf

% International Crisis Group, Turkey’s Syrian Refugees: Defusing Metropolitan Tensions, 29 January 2018. Available at:
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean/turkey/248-turkeys-syrian-refugees-defusing-
metropolitan-tensions

%6 Norwegian Refugee Council et al, Dangerous Ground: Syria’s refugees face an uncertain future, 5 February 2018,
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Zadatele o azyl, véetné zajisténi pfistupu k adekvatnimu ubytovani, jidlu, zdravotni
péci a vzdélani. Bilateralni dohody by rovnéz mély byt kazdoro¢né zverejiovany

Zasazovat se o to, aby vlady sousednich stat( Syrie respektovaly princip non-refoulement, coz
zahrnuje i otevieni hranice lidem, ktefi utikaji pfed konfliktem a pronasledovanim v Syrii.

Apelovat na vlady statl sousedicich se Syrii, aby dodrZely své zavazky, jez ucinili na Londynské a
Bruselské konferenci. Konkrétné tedy zajistit ochranu, véetné zajisténi pravniho statusu a pfistupu
k zakladnim sluzbam, vzdélani a pracovnim pfilezitostem pro uprchliky.

Zasadit se o zajisténi bezpecnych a legalnich cest pro uprchliky a vyznamné navysSeni mist
v presidlovacich programech a dalSich zplsobech pfijeti jako jsou humanitarni viza, studentska
viza, sluovani rodin a sponzorské programy.

Zajistit, aby méli syrsti uprchlici pfistup k férovému azylovému fizeni. Nepfistupovat k opatfenim, které cili na
navrat Syranl zpét do sousednich zemi, které uz hosti naprostou vétsinu syrskych uprchlik(, jako napfiklad EU-

Turecka dohoda, kterd cili na navrat kazdého — véetné syrskych uprchlikli — kdo ptipluje na fecké ostrovy, zpét.



