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CHCE TO VICE SNAHY 5
Etnicka diskriminace romskych déti v ceskych Skolach

SHRNUTI ZPRAVY

Romské déti v Ceské republice zaZivaji v zakladnim vzd&lani systematickou a pretrvavajici
diskriminaci. Amnesty International jiz nékolik let dokumentuje pfek&zkovou drahu, kterou se
romsti zaci a jejich rodi€e musi probojovat, aby se jim dostalo rovného, inkluzivniho a
kvalitniho vzdélani.

Diskriminace romskych déti v ramci vzdélavaciho systému v Ceské republice ma t¥i hlavn{
formy: nadmeérné zastoupeni romskych zakl v tzv. zékladnich $kolach praktickych (zékladnich
$kolach urcenych pro zaky s lehkym mentalnim postizenim), segregaci Romu v hlavnim
vzdélavacim proudu a dalsi formy odliSného zachazeni ve smiSenych béznych Skolach.

K dne$nimu dni se ¢eskym Gfadim nepodatilo tento problém odpovidajicim zplsobem
vyreSit. Po sobé jdouci vlady zaujimaly nesystematicky pfistup misto toho, aby provedly
systematickou reformu. Zasadni je to, Ze se vyhybaly pfiznani nebo feSeni skute¢nosti, ze v
jadru diskriminace, které Celi romské déti v ¢eském vzdélavacim systému, lezi etnické
predsudky. Dopad reforem, které byly dosud zavedeny, na kazdodenni zZivot romskych déti je
tedy omezeny.

PoruSovani lidskych prav, jehoz pfipady Amnesty International v této zpravé doklada, je ve své
podstaté systematické. Diskriminace Romdl ve $kolach v Ceské republice pokraduje celé
desetileti, od nedostate¢ného pfistupu k zakladnimu vzdélani v 60. a 70. letech minulého
stoleti,! pfes nepfiméfené a nahodilé umistovani Rom{ do zvla3tnich $kol uréenych pro zaky s
mentalnim postizenim,? az po segregaci a dal3i formy odlidného zachazeni v béznych
$kolach.3 Systematicky charakter tohoto porudovani midze vyiesit pouze hloubkova reforma a
jednoznacny zavazek vymytit pfedsudky proti Rom(m, které prostupuji cely Cesky vzdélavaci
systém.

NEPRIMERENE UMISTOVANI DO ZAKLADNICH SKOL PRAKTICKYCH PRO ZAKY S
LEHKYM MENTALNIM POSTIZENIM

V listopadu 2007 Evropsky soud pro lidska prava rozhodl, Zze nepfimérené umistovani
romskych déti do zvlastnich Skol porusuje prava romskych déti na to, aby nebyly
diskriminovany v pfistupu ke vzdélani.* Dosavadni Usili o uvedeni tohoto rozsudku do praxe se
zameérovalo na reformu diagnostickych postupll a posileni opatieni ohledné souhlasu rodicd s
timto umisténim. Vzhledem k tomu, ze Grady nepfiznaly pfedsudky vi¢i Romdm, které jsou
soucasti mnoho obecnéjsich pric¢in nadmérného zastoupeni romskych déti v praktickych
Skolach a tfidach, se v8ak témto reformam nepovedlo nepfimérené umistovani romskych déti
do zakladnich $kol praktickych a vzdélavacich programi pro déti s lehkym mentalnim

1 D. H. a ostatni proti Ceské republice, rozsudek Velkého senétu (&. 57325/00). Nesouhlasny nézor soudce Jungwierta, odst. 9
2 D. H. a ostatni proti Ceské republice,odst. 206 a 207
3 Jako odvést zaky z nékterych hodin a udit je oddélené se $kolnim asistentem.

4 D. H. a ostatnf proti Ceské republice, rozsudek Velkého senétu, odst. 210
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postiZenim vyrazné omezit. Podle vyzkumu, ktery v roce 2014 provedla Ceska $koln{
inspekce, predstavuji Romové okolo 32 % déti, které studuji v ramci vzdélavacich programd
pro zaky s lehkym mentalnim postizenim. > Tento pocet je ve velkém nepoméru k poétu Romi
v Ceské republice, ktery se odhaduje na 150 az 300 tisic, tj. 1,4-2,8 % celkové populace.®

Vladda uznala, ze dosavadni Usili nema kyzeny efekt, a proto v inoru 2015 pfijala novy akéni
plan, ktery pfedjimal kompletni novelu Skolského zakona, ,,aby bylo zajisténo maximalni
dosazitelné... vzdélani v béznych Skolach pro viechny zaky“.” Plan predjimal: posilené
monitorovani prace psychologickych hodnoticich stfedisek ze strany Ceské $kolni inspekce,®
zaveden{ povinné dochazky v poslednim ro¢niku matefské $koly® a zejména zrudeni
vzdélavaciho programu pro zaky s lehkym mentalnim postizenim za G¢elem zaélenit je do
bézného vzdélavani.1°

Zavedeni této novely, kterd by méla vstoupit v platnost v zafi 2016, stale vyzaduje pfijeti
provadécich predpisli. Ta musi zajistit, ze $koly zacleni romské Zaky do b&Zznych smiSenych
tfid a pomiZou jim Celit obtizim, spiSe neZ aby podporovaly pokracovani jejich ,,skupinové
integrace" v prakticky segregovanych tfidach pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

Pokud tato reforma bude pfijata beze zbytku, ukonéeni specialniho vzdélavaciho programu
pro z&ky s lehkym mentalnim postizenim nabizi vyhlidku na vyznamny pokrok smérem k
dosazenf integrovaného vzdélani pro romské déti, protoze by tak byl odstranén jeden z filtrd,
které jsou v souCasnosti pouzivany k jejich vylou€eni z b8zného vzdélavani. Pokud se vSak
nebudou fesit také nékteré z faktord, které Zzenou romské déti do zakladnich $kol praktickych,
romské déti se pfi zajiStovani rovného pfistupu ke kvalitnimu vzdélani budou i nadale potykat
s obtiZzemi. Tyto faktory zahrnuji predsudky vii¢i Romim ze strany pedagogti, chronicky
nedostatek zdroji pro podporu v pfekonavani potizi romskych détiv hlavnim vzdélavacim
proudu, predsudky, kterym musi mnoho romskych déti Celit ze strany ostatnich zakd ve
smiSenych béznych Skolach, a tlak, ktery pocituji rodice, aby souhlasili s pfestupem svych
déti do zakladni Skoly praktické.

SEGREGACE V BEZNYCH SKOLACH

Tato zprava zkouma rovnéz rozSifenou segregaci romskych déti v oddélenych Skolach,
budovéach a tfidach v hlavnim vzdélavacim proudu. Zkouma fyzické oddélovani Romd od
neromskych déti a niz8i kvalitu vzdélani, které se jim v téchto podminkach ¢asto dostava.

5 Ceska 3kolni inspekce. 2015. , Tematické zprava: Zaci vzd&lavani podle RVP ZV - prilohy upravujici vzdélavani zakis LMP. “s. 6 Dostupné na:

http://www.csicr.cz/getattachment/9140af7c-eae6-425c-b097-c43938d885c4

6 Vyzkum vefejného ochrance prav k otazce etnického slozeni zaki byvalych zvlastnich kol , 2012. s. 10 Dostupné na:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava.pdf

7 Revidovany akéni plan k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidské prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice. Unor 2015, s. 3-4.
8 Revidovany akéni pléan, opatfeni B.4 a C.1
9 Revidovany akéni plan, opatfeni D.2

10 Revidovany akéni pléan, opatfeni E
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Ve v8ech méstech, které Amnesty International b8hem vyzkumu pro tuto zpravu navstivila, se
setkala se Skolami, které jsou mistnimi b&zné oznacovany za ,romské Skoly“. Tento jev je
vSudypfitomny a v zdsadé ho nezpochybfiuji ani mistni Grady, které maji dané Skoly na
starosti, ani ministerstvo Skolstvi.

Casto se mé za to, Ze segregované Skolstvi je vysledek segregace v bydleni. Ale tak tomu
¢asto neni. Umistovani do Skol probiha v zavislosti na spadovych oblastech, kterym jsou
pfifazené jednotlivé Skoly. Pro Skoly jsou obecné zavazné, ale rodi¢e si mohou vybrat
jakoukoliv jinou kolu. Skoly ve stejné nebo podobné spadové oblasti se &asto vyrazné lisi
zastoupenim romskych zaka.

Vliv rodi€¢ovského vybéru je klicovym hnacim mechanismem segregovaného vzdélani. Drtiva
vétsina neromskych rodi¢l vyhledava $koly s Zadnym nebo nizkym poctem romskych Zzak( a
své déti ze kol premistuje, pokud jim p¥ipadéa, Ze tam je Rom0 pfili§ mnoho. Reditelka
vyhradné romské Skoly Amnesty International fekla: ,,BEhem jednoho dne z nasi $koly odes$lo
200 neromskych zaki... [Ve 3kole] tehdy zlstalo okolo 260 zakd... [Nerométi] rodice tady
nechtéli [své déti] nechat a jiné Skoly je pfijaly.” Dochazi také k tomu, Ze mnoho romskych
rodiéd, i kdyZz v Zzadném pripadé ne vsichni, radg&ji své déti posilaji do ,,romskych $kol“,
protoZze maji dojem, Ze se tam jejich détem dostane vétsi pozornosti a budou ¢elit méné
pfedsudkdm ze strany ugiteld a spoluzak(. Tento fakt spole¢né s principem volného vybéru

Skutecnost je oviem ta, Ze mnoho $kol, které Amnesty International navstivila, se o tento boj
ani nepokouseji a tomuto rozdéleni se pf¥izplsobi &i je dokonce podporuji. Misto toho, aby se
snazily podpofit integraci tim, Ze budou romské Zaky podporovat a bojovat proti pfedsudkim,
nasly si zplsoby, jak Zzaky aktivné segregovat v oddélenych $kolach, budovéch a tfidach.
Diskriminac¢ni praktiky, které podnécuji vytvareni etnicky segregovanych $kol a tfid, zahrnuji
zamérné oddélovani zak( ze strany $kol, odmitani reditel(i $kol zapsat romské déti,
neschopnost poprat se s predsudky, s nimiz se romské déti setkavaji ve smiSenych béznych
Skolach, a nedostatek opatteni ze strany statnich a mistnich Gradd, ktera by resila problém
etnické segregace. Déleni $kol na ,romské" a ,,neromské“ v disledku nedostatku aktivity ze
strany vlady a mistnich Gfadd, zejména v otazkach monitorovani a vynucovani dodrzovani
legislativy tykajici se rovného zachazeni, zlistava zakorenéné.

JINE FORMY NEROVNEHO ZACHAZENI

Romské déti v béznych $kolach Celi rliznym typlm nerovného zachazenf, véetné neschopnosti
vhodné reagovat na rasovou $ikanu ze strany spoluzakd, pfili§ ¢astého psychologického
testovani na mentalni postizeni pred a po zapisu do $koly a pfedsudkd vaci romskym zakim a
jejich rodi¢tim, které se tykaji nedostatku discipliny ¢i neschopnosti vazit si vzdélani.
VSechny tyto faktory pfispivaji k institucionalizaci oddéleného a nerovného vzdélavani pro
tisice romskych déti.

Hluboce zakofenéna diskriminace Rom{ v ¢eském vzdélavacim systému priméla v zafi 2014
Evropskou komisi k tomu, aby proti Ceské republice zahajila Fizeni pro porugeni povinnosti
plynouci z antidiskriminaéni legislativy Evropské unie. Tento proces je stale na zacatku. V
jeho dlsledku v8ak ¢eska vlada navrhla $irsi $kalu reforem nez kterakoliv jina vlada od
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava z roku 2007. Kromé navrhu ukongit oddélené
vzdélavaci programy pro déti s lehkym mentalnim postizenim vlada také predlozila navrh na
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posileni financovani podpory déti s podprimérnymi vysledky v ramci hlavniho vzdélavaciho
proudu.

Stale je pfili$ brzy na vyhodnoceni vyznamu téchto reforem, které teprve vstoupi v platnost a
které vyzaduji Sirokou $kalu provadécich predpisl. Pfedchozi reformy selhaly kvili nedostatku
ambici, ale také kvili netispéchlim v oblasti realizace a financovani. Selhaly a vlastné ani
nebyly navrzeny s vyhledem na Uspéch, protoze nefesily ani nepfiznaly predsudky v(gi
Romdm, které $koly vedou k vyélefiovani romskych déti z integrovaného bézného vzdélavani a
mistni Ufady k tolerovani téchto praktik.

Ceska vlada musi dotahnout do konce svij slib z akénfho planu z roku 2015. Musi vefejné
pfiznat rozsahly vliv protiromskych predsudk( v ¢eském vzdélavacim systému a zavazat se k
tomu, Ze jeji reformy budou odpovidajicim zplsobem financovany a monitorovany. Musi
zajistit, Ze dojde k identifikaci diskriminaénich praktik a k postihu odpovédnych kol a Gradi
. Evropska komise musi fizeni pro poruSeni povinnosti nechat oteviené, dokud nedojde k
hmatatelnému pokroku.

Diskriminace romskych déti v ¢eském vzdélavacim systému poruSuje Ceské, evropské a
mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav. Trvé cela desetileti a generacim Romll jiz odepiela
rovné, kvalitni vzdélani a udrzuje mnoho Rom( v socialnim vylouceni. Je nacase s ni
skoncovat.

KLICOVA DOPORUCENI

Premiér a ministr $kolstvi musf vefejn& pfiznat, ze Ceska republika &eli systematickému
problému etnické diskriminace zacilené zejména proti romskym détem na zakladnich
Skolach, a vyjadfit jednoznaény zavazek tuto diskriminaci fesit.

Ministerstvo Skolstvi by mélo pfipravit plan s realistickym harmonogramem a rozpo¢tem
pro postupné zruseni vzdélavacich program(l pro zaky s lehkym mentalnim postizenim a zacit
ho neprodlené realizovat.

Ministerstvo Skolstvi by mélo pridélit potfebné zdroje véetné finanénich, lidskych a
technickych, aby mohly byt G¢inné zavedeny potifebné reformy, které zajisti integrované
vzdélavani romskych zakd v ramci hlavniho vzdélavaciho proudu.

Ministerstvo Skolstvi by mélo zavést systém hodnoceni zahrnujici sankéni mechanismy,
ktery zajisti, ze se bude esit jakékoliv diskriminacni zachazeni ze strany ucitel(l, ostatnich
zaméstnanc( $koly a $kolskych poradenskych zafizeni.

Ministerstvo Skolstvi by mélo novelizovat $kolsky zakon a ulozit mistnim Gfaddm pozitivni
povinnost pfedchazet vyskytu etnicky segregovanych $kol, a to také prostfednictvim
pozadavku pfijmout plany k odstranéni rasové segregace a pfezkoumat spadové oblasti Skol
s cilem zajistit, aby nevedly k segregaci $kol.

Evropské komise musi zajistit, Ze fizenf pro porugeni povinnosti, které proti Ceské

republice zahéjila kv(li poruseni smérnice o rasové rovnosti, zlistane oteviené, dokud vlada
nepfijme G¢inna opatfeni, ktera diskriminaci Rom( ve vzdélani ukonéi.

Amnesty International duben 2015 Index: EUR 71/1353/2015
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Etnicka diskriminace romskych déti v ceskych Skolach

METODOLOGIE

Pravo romskych d&ti na vzdélani v Ceské republice Amnesty International monitoruje a
zkoumé od roku 2006. Jeji zjisténi a doporu€eni byla publikovana v nékolika zpravach a
pisemnych navrzich mezinarodnim orgadnim monitorujicim lidské préva.!! Od ledna do
prosince 2014 Amnesty International provedla novy vyzkum situace romskych déti v ¢eském
zékladnim vzdélavani. Vyzkum se zamé¥il na Ctyfi mésta, kde vyzkumny tym navstivil celkem:
24 béznych zékladnich Skol, ¢tyfi zakladni Skoly praktické pro z&ky s lehkym mentéalnim
postizenim a dvé stfednf odbornéa ugilisté.!? Vyzkumny tym individualné mluvil s 53 romskymi
rodiCi a 29 détmi. DalSich 40 romskych déti se ziCastnilo workshop(l organizovanych
Amnesty International, v jejichZ ramci sdilely své zkuSenosti a nazory o Skolach.

VSechna Ctyfi mésta se vyznacuji vnitfné stratifikovanou (méstskou) romskou populaci, ktera
predstavuje 2 az 10 % vSech obyvatel: 13

=V Ceskych Budgjovicich Amnesty International mluvila s rodi¢i a détmi, ktefi byli
socialné a ekonomicky integrovani, tj. ktefi byli zamé&stnani a vlastnili nebo si
dlouhodobé pronajimali byt. Vyzkumni pracovnici se také setkali s rodinami, které
byly socialné a ekonomicky marginalizované a Zily na ubytovnach s nejistou drzbou.
V tomto mésté Amnesty International mluvila se 13 rodi¢i a 9 détmi.'* Rozhovory
doplnily dva workshopy se 13 détmi Skolniho véku (viz nize).

=V Dé&Ciné byly dotazované rodiny socialné nejzranitelngjsi a jejich bytova situace byla
nejista. Amnesty International hovofila také s romskymi rodinami z nizsi stfedni
tfidy, patficimi mezi dlouhodobé obyvatele Dégina,!® které Ziji v pronajatych bytech
ve Ctvrti na okraji mésta. V tomto mést& Amnesty International mluvila se 13 rodici
a 7 détmi. Rozhovory doplnily dva workshopy s vice nez 20 détmi Skolniho véku.

= QOstrava a Brno maji velkou a rozmanitou romskou populaci. Amnesty Inernational v
obou méstech navstivila Ctvrti, které jsou charakterizované socioekonomickym a
prostorovym vylouc¢enim Romd, a mluvila také s osobami, které Ziji v integrovaném
prostfedi. V Ostravé vyzkumnici mluvili s 18 rodi¢i a 13 détmi a usporadali

workshop se 7 détmi Skolniho vEéku a dvé skupinové diskuse s romskymi a

11 Viz napfiklad: Amnesty International. 2009. Nedokon&eny tikol: Rom&ti Zaci v Ceské republice stéle &eli prekazkam ve vzd&lani. EUR 71/003/2009. Amnesty

International a European Roma Rights Centre. 2012. Ceské republika: Ceska vlada propada uz patym rokem: Skoly stale diskriminuji Romy. EUR 71/006/2012.

12 5 8kol v D&Ciné (4 bézné, 1 praktické pro zaky s lehkym mentélnim postizenim), 4. — 8. kvétna 2014; 5 3kol v Ceskych Budéjovicich (4 bézné, 1 prakticka), 12. —
14. kvétna 2014; 1 3kola v Ceském Krumlové (prakticka), 13. Gervna 2014; 7 3kol v Ostravé (5 béznych, jedna prakticka), 19. — 20. ¢ervna a 23. — 24. fijna 2014; 9

8kol v Brné (vdechny bézné) 20. — 22. fijna 2014 a v lednu 2015.

13 Dv& procenta v Ceskych Budgjovicich; zdroj: JihoGesky kraj , Zpréva o stavu romské mensiny v kraji za rok 2011, s. 3; 4 a7 6 procent v D&ing; zdroj: Agentura pro
socialni za¢lefiovani , D&Cin, Situa¢ni analyza, 2011; 5 procent v Brné, zdroj: Brno: Ka3parova et al. 2008, Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit v Ceské

republice, Moravské locality, s. 24; 10 procent v Ostravé, zdroj: Rozhovor se zastupci mésta , Ostrava, 23. ¢ervna 2014.

14 Tento pocet zahrnuje také rozhovory ve mésté Vétini 30 kilometri od Geskych Budg&jovic, které je znamé tim, e zde zije vyznamny pocet romskych obyvatel v

segregovanych bytovych jednotkach.

15 Romska populace je stratifikovana nejen socioekonomicky, ale také ve vztahu k sou¢asnému bydlisti: Cerstvi pristéhovalci (ze Slovenska) a dlouhodobi obyvatelé..
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neromskymi matkami (viz nize). V Brné probé&hly rozhovory s deviti rodi¢i.

Tato Ctyfi mésta predstavuji pfipadové studie, v nichz Amnesty International zmapovala
moznosti vzdélani (pro zakladni vzdélani) dostupné romskym détem a situaci ve Skole, kterou
si zvolily. Ve vSech méstech kromé Brna tyto moznosti zahrnovaly zékladni Skolu praktickou.
Ve vSech &tyfech méstech se nachazely Skoly, které byly mistnimi obyvateli chédpané a
nazyvané jako ,romské Skoly"“, kde se podil romskych déti pohyboval od 10 do 90 % (viz
kapitola: Segregace v béznych Skolach).

Vyzkum v terénu sestaval z hloubkovych rozhovor( s fediteli a dal$imi zaméstnanci $kol, z
rozhovor( s mistnimi Urady zodpovidajicimi za dané $koly, rozhovor( s romskymi rodici a
détmi, z péti workshopl s romskymi détmi'® a ze dvou skupinovych diskusi s romskymi a
neromskymi matkami.!” B&éhem vyzkumu se Amnesty International setkala se zastupci
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy,8 Ceské $kolnf inspekce,!® kancelafe Verejné
ochrankyné prav?° a s fadou nevladnich organizaci a odbornikd pracujicich v oblasti
vzdélavani a rovného zachazeni. Data shromazdénéa v ramci kvalitativniho vyzkumu doplnil
prlizkum vSech navstivenych $kol, v jehoz ramci Amnesty International $koly pozadala, aby
poskytly Udaje o po¢tu zak( studujicich v ramci jednotlivych vzdélavacich program(,?! tidaje
o $kolnich vysledcich a budoucich vzdélavacich drdhach absolvent(, Gidaje o etnickém a
socialnim prostredi zak(, v€etné rozpisu téchto Gdajll pro jednotlivé vzdélavaci programy
atd.??

Aby bylo mozné vyhodnotit opatfeni pfijata vladou s cilem predchazet diskriminaénimu
umistovani romskych zakd do vzdélavacich program(l pro zéky s lehkym mentalnim
postizenim, prvni kapitola této zpravy vyuziva analyzu kvantitativnich dat ohledné poétu zaki
studujicich v téchto vzdélavacich programech, provedenou externim odbornikem. Byla pro ni
pouZita data ze statistické roéenky ministerstva $kolstvi.?3

Tato zprava rovnéz zkouma kvalitu vzdélavani na etnicky segregovanych Skolach, jelikoz je
nedilnou soudasti prava na vzdélani.?* Kvalitu poskytovaného vzdélani je do uréité miry
mozné vyvodit z vysledkd $kol, zejména z budoucich vzdélavacich drah absolvent(. Dalsi

16 V Dé&c¢iné (11. and 12. ¢ervna 2014), Ceskich Budgjovicich (14., 15. ¢ervna 2014) a Ostravé (22. ¢ervna 2014).

17 V Ostravé 23. fijna 2014

18 15. kvétna 2014, Praha.

19 18. ¢ervna 2014, Praha.

20 21. fijna 2014, Brno.

21 Tj.vzdélavaci program pro bézné zakladni vzdélani, vzdélavaci program pro zaky s lehkym mentalnim postizenim nebo individuélni vzdélavaci program.

22 Data poskytlo 15 ze 24 kol a pét z nich poskytlo také odhady poCtu zak( romské etnické pislunosti. Nékteré Skoly odmitly poskytnout odhad po&tu romskych

zak( pisemng, ale uvedly je b&hem setkani se zastupci Amnesty International.

23 http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

24 Zpréva zvldstniho zpravodaje pro pravo na vzdélani, A/HRC/20/21 2012, odst. 82.
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zdroj udajll o kvalité vzdélani poskytuji vzdélavaci programy $kol. Amnesty International

povéfila skupinu odbornikil z Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdélavani z Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy, aby provedla analyzu sedmi etnicky segregovanych kol (viz kapitola:

Segregace v béznych $koléch).

V8echny osoby, které tato zprava cituje, souhlasily s pouzitim svych svédectvi pro Gcely této
publikace. Byly informovény o povaze prace Amnesty International. VSechna jména
dotazovanych romskych déti a jejich rodi¢l byla v této zpravé zménéna, aby byla zajisténa
d@sledna ochrana anonymity mluvgich.

Rozhovory s romskymi détmi, jejich rodi¢i a Skolami probé&hly v ¢estiné. VétSina z nich byla
nahréna a prepsana do anglictiny. Svédectvi maji podobu doslovného prepisu a citaci, aby
byla pouZzita terminologie mluv€ich. V nékterych pfipadech oznacduji , praktické skoly*
vyrazem ,,zvlastni Skoly“. Néktefi z nich také mluvi o ,,Cikédnech” a ne o ,,Romech“. Pokud to
bylo mozné, svédectvi romskych déti a rodi¢d byla doplnéna tvrzenimi a nazory kol a/nebo
Gfad(l. Néktera svédectvi déti byla ziskana v podobé kreseb, které vznikly béhem workshop,
a na zakladé jejich néasledovné interpretace bé&hem rozhovoru s détmi.
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SLOVNiICEK POIMU

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani: Dokument vydany Ministerstvem
Skolstvi, ktery stanovuje zavazné ucebni standardy pro zékladni Skoly.

Bézna zakladni Skola: Zakladni 8kola, na niz vyuka probiha podle Ramcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani.

SmiSena bézna zakladni Skola: Pro Ucely této zpravy se tento termin tyka Skol, které nejsou
povazovany za etnicky segregované — at uz fakticky (témér etnicky homogenni) nebo na
zakladé reputace (kde romsti Zaci sice nepredstavuji vice nez 40 % vSech zakd, ale vefejnost
Skolu presto povaZzuje za romskou).

Skolska poradenska zafizeni/Pedagogicko-psychologické poradny: statni organy, které
provadéji pedagogicko-psychologické testovani zakll a vydavaji testovanym détem doporudent
ohledné moznosti budouciho vzdélavani.

Zakladni $kola prakticka: $kola uréena pro zaky s lehkym mentalnim postizenim. Zaci se zde
uc¢i podle Pfilohy Rd&mcového vzdélavaciho programu pro zaky s lehkym mentalnim
postizenim.

Socialné znevyhodnéné prostredi: Podle Skolského zakona je socialni znevyhodnéni:

a) rodinné prostiedi s nizkym socialné kulturnim postavenim, ohroZené socialné
patologickymi jevy,
b) nafizend Gstavni vychova nebo ulozena ochranna vychova, nebo
c) postaveni azylanta, osoby poZivajici doplfikové ochrany a G&astnika fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany na tizemi Ceské republiky podle zvlatniho pravniho
pfedpisu.?®
Reditelé 8kol, s nimiz Amnesty International hovofila, tuto definici povazovali za nevhodné
voditko. K uréeni po¢tu zakd pochéazejicich ze ,,socialné znevyhodnéného prostiedi“ skoly
pouzivaly rlizna ad hoc kritéria, jako napf. zaméstnanecky status rodi¢d nebo jejich ,, bytovou
situaci”.

Specialni tfida: Pro GCely této zpravy je zvlastni tfida tfida v bézné Skole nebo zékladni Skole
praktické pro zaky, kterym bylo diagnostikovano lehké mentéalni postizeni.

Specialni $kola: Specialni $kola pro zZaky se zdravotnim postizenim v€etné vazného
mentéalniho, télesného, zrakového nebo sluchového postizeni nebo vad Feci.

Lehké mentalni postizeni: Podle Rdmcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani
je lehké mentélni postizeni diagnostikovano v pfipadech, kdy se |1Q daného jedince pohybuje
mezi 50 a 69. V dobé, kdy vznikla tato zprava, bylo definovano jako ,,snizeni rozumovych
schopnosti v diisledku organického poskozeni mozku; u takto postizenych jedincd dochazi k
zaostavani duSevniho vyvoje, i kdyz vétSina z nich dosahne Gplné nezavislosti v osobni péci a
v domacich praktickych dovednostech*.?¢

25 Skolsky zakon 261/2004 Sb. , § 16, odst. 4a.

26 Ministerstvo Skolstvi, Rdmcovy vzdélavaci program, verze platna od 1. z&fi 2013, s. 139
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1. DISKRIMINACE V ZAKLADNICH
SKOLACH PRAKTICKYCH

Po desetileti je velky potet romskych déti v Ceské republice umistovan do kol uréenych pro
Zaky s mentalnim postizenim. V minulosti tyto Skoly nabizely ve srovnani s b&znymi
zakladnimi $kolami vyznamné omezené ucebni osnovy.?” V roce 2004 vlada uznala, Ze tato
praxe je neudrzitelnd, a zahajila pravni reformu, ktera formalné zrusila zvlastni Skoly pro zaky
s lehkym mentalnim postizenim. Cést $kolského zakona z roku 2004 v&ak stanovila, Ze Zaci
se ,specialnimi vzdélavacimi potfebami“ mohou byt vzdélavani v ramci ,,upravenych
vzdélavacich program(“.?® Praktické disledky této pravni reformy jsou omezené. Zvlastni
Skoly toto oznaceni jednoduse odstranily ze svého nazvu, zacaly byt vSeobecné znamé pod
nazvem ,praktické” Skoly a i nadale nabizely omezené osnovy.?°

V listopadu 2007 Evropsky soud pro lidska prava rozhodl, Ze nepomérné umistovani romskych
déti do zvlastnich Skol porusuje prava romskych déti na to, aby nebyly diskriminovany v
pfistupu ke vzdélani.3° Evropsky soud vladu vybidl, aby tuto diskriminaci ukoncila a napravila
jeji disledky.3!

D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

Ve svém prelomovém rozsudku z listopadu 2007 D. H. a ostatni proti Ceské republice Velky senat Evropského
soudu pro lidska prava rozhodl, Ze umistovani romskych déti do zvlaStnich Skol pro déti s lehkym mentalnim
postizenim, kde se uci menSi objem u€iva a kde nejsou zavedeny 7adné vhodné postupy, které by napadly
chybné umisténi ditéte nebo které by vedly k pfipadnému névratu do hlavniho vzdélavaciho proudu,
predstavuje diskriminaci. Soud dospél k zavéru, Ze vzdélavéani romskych déti neni chranéno opatfenimi, ktera
by zarugila, 7e stat zohlednil specialni potfeby, které prameni z jejich znevyhodnéného postaveni. V diisledku
toho byly romské déti umistovany do zvlastnich Skol a dostavalo se jim vzdélani, které jejich obtize jen
zhorSovalo. Dochazelo zde tedy k nepfimé diskriminaci, v niZ teoreticky neutralni zptisob hodnoceni
vzdélavacich potieb mél na romskeé zaky diskriminacni dopad.® Rozsudek identifikoval potfebu zajistit, 7e
usporadani vyuky romskych déti bude chranéno opatienimi proti mozné diskriminaci, véetné souhlasu rodicti s
vhodnym (nediskriminacnim) testovanim.* Zejména pozadoval, aby vlada zajistila, aby jakékoliv oddélené

27 D.H. a ostatni proti Ceské republice, rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava (&islo 57325/00), odst. 25

28 Skolsky zakon 561/2004, §16 (10)

29 Amnesty International. 2009. Nedokond&eny tikol: Romsti 24ci v Ceské republice stéle Celi pfekédzkém ve vzdélani. EUR 71/003/2009, s. 16
30 D. H. a ostatni proti Ceské republice rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro lidské préva, odst. 210

31 TamtéZ odst. 216

32 D. H. a ostatni proti Ceské republice, rozsudek Velkého senétu (€. 57325/00). odst. 207, 208

33 Pozadovana opatfeni shrnulo Oddéleni pro vykon rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava (DG-HL) v roce 2010. Dostupné na strankach oddéleni pod:

CM/Inf/DH(2010)47
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vzdélavani nakonec vedlo k inkluzi do béZného vzdélavaciho systému.®

Po vyneseni tohoto rozsudku Ceské Gfady zahajily pomaly proces reformy, aby zajistily
dodrZeni povinnosti ulozenych soudem. Dosavadni Usili se zaméfovalo zejména na reformu
diagnostickych postuptl a posileni opatfeni k zajisténi souhlasu rodi¢d s timto umistovanim.
Reformy ov8em nepfiznaly pfedsudky proti romskym détem, které jsou soucésti fady dalSich
pfic¢in nadmérné pfitomnosti romskych déti v zédkladnich Skolach praktickych a v praktickych
tfidach. Proto se jim nepovedlo vyraznéji omezit nepomérné umistovani romskych déti do
zakladnich Skol praktickych a vzdélavacich program( pro déti s lehkym mentalnim

postizenim.

POKRACUJICI DISKRIMINACE ROMU V CISLECH

Podle préizkumu, ktery v roce 2014 provedla Ceské $kolni inspekce, jsou okolo 32,4 % déti,
které studuji v ramci vzdélavacich program( pro zaky s lehkym mentalnim postizenim,
Romové.35 Toto &islo je ve vyrazném nepoméru k odhadovanému poétu Romi v Ceské
republice — mezi 150 000 a 300 000, tj. 1,4-2,8 % celkové populace.3®

Ceska vlada se i pres vyrazné nadmérné zastoupeni Rom( v praktickych $kolach snazi téchto
32 % prezentovat jako ukazatel pokroku, jelikoZ v roce 2012 to bylo 35 %.37 Ceska $kolni
inspekce (inspekce) je statni orgadn zodpovédny za dohled nad Skolami, v€etné dodrzovani
legislativy z jejich strany. Konstatovala, Ze je obtizné analyzovat trendy na zakladé ro¢nich
Gdajd z let 2012 a 2014, protoze byly shromézdény za pouziti rGiznych metodologii, a jsou
tedy nesrovnatelné.3® Od roku 2013 inspekce provadi vyzkumy etnické prislusnosti zakd ve
8kolach, které vzdélavaji zaky, jimz bylo diagnostikovéno lehké mentalni postizeni.3° Podle
inspekce mze jakéakoliv diskuse ohledné trend( zacit az po dvou letech shromazdovani dat
na zékladé této konzistentni metodologie.*® Podivame-li se na data za posledni dva roky, kdy
byla tato konzistentni metodologie pouzita, zjistime, ze podil romskych déti zapsanych do

34 D. H. a ostatni proti Ceské republice, odst. 207

35 Ceska $kolni inspekce. 2015. , Tematicka zpréva: Zaci vzdélavani podle RVP ZV — pfilohy upravujicf vzd&lavani zak(i s LMP.“ s. 6 Dostupné na:

http://www.csicr.cz/getattachment/9140af7c-eae6-425c-b097-c43938d885¢c4

36 Vyzkum vefejného ochrance prav k otazce etnického slozeni &kl byvalych zvlastnich Skol, 2012. s. 10 Dostupné na:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-zprava.pdf

37 Viz Communication from the Czech Republic concerning the case of D.H. (Zprava z Ceské republiky ohledn& pfipadu D. H.) (&.. 77325/00), 26. listopadu 2013,
s..2. Dostupné na:

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?’command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2401525&SecMode=1&Docld=2081536&Usage=2;

Communication from the Czech Republic concerning the case of D.H. and Others v Czech Republic (Zpréva z Ceské republiky ohledng ptipadu D. H. a ostatni proti CR)
(¢. 57325/00), 10. tnora 2015, s. 12. Dostupné na:

https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=26849568&SecMode=18&Doc|d=22349728& Usage=2

38 Rozhovor s Gstfednim inspektorem Ceské $kolni inspekce a jeho zastupcem. 18. gervna 2014, Praha.

39 Vladni akéni plan pro vykon rozsudku D. H. , opatfeni F (byvalé opatfeni E). Aktualizovana verze planu z roku 2015je dostupna zde:

https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=26849568&SecMode=18&Doc|d=22349728& Usage=2

40 Rozhovor s Gstfednim inspektorem Ceské $kolni inspekce a jeho zastupcem. 18. ¢ervna 2014, Praha.
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vzdélavacich program( pro zaky s lehkym mentalnim postizenim se ve skuteénosti zvysil z
28,2 % v roce 2013 na 32,4 % v roce 2014.41 Je tfeba poznamenat, Ze celkovy pocet
romskych déti v téchto programech se v tomto obdobi snizil ze 4198 na 3468, coz
predstavuje snizeni 0 11 %. Na tento fakt je v8ak nutné nahliZet v kontextu celkového snizeni
poétu zaki v téchto programech ve stejném obdobi 0 25 %.%? Je tedy zjevné, Ze zlep3eni
diagnostickych postupl a bezpe¢nostnich opatfeni a postupny vyvoj k vice inkluzivnimu
vzdélavani obecnéji nepfineslo romskym Skoldklim imérny prospéch — coz ukazuje na
existenci dalSich pevné zakotvenych faktor(, které stoji za vy¢lenénim romskych déti z
bézného vzdeélavani.

Analyza a) dat ohledné zakd, kterym bylo diagnostikovano lehké mentalni postizeni v
jednotlivych krajich, a b) dat z oficialniho s¢itani lidu ohledné poméru RomU k populaci v
téchto krajich 43 naznacuje silnou korelaci mezi pomérem zak(, kterym bylo diagnostikovano
lehké mentélni postizeni, a po¢tem romskych déti v daném kraji.** Stru¢né feceno, v krajich s
vysokym procentem Roml je pravdépodobnost, Ze bude ditéti diagnostikovano lehké mentalni
postizeni vy&&i. Podle analyzy, kterou v roce 2014 provedla Ceské odborna spoleénost pro
inkluzivni vzdélavani a ktera se zaméfila na rlizna mozna vysvétleni vyskytu lehkého
mentalnfho postizeni, byl pocet Rom(l v daném kraji statisticky zdaleka nejvyznamngjsi
faktor.#® Rozdily v po¢tu Rom( mezi jednotlivymi kraji v roce 2014 vysvétlily 76 % variance
ve vyskytu této diagnézy mezi jednotlivymi kraji.*¢ Dal$i kli¢ové faktory, jako pocet Romll
Zijicich v socialné vylou€enych oblastech a pocet osob pobirajicich pfispévky na bydleni nebo
mira nezaméstnanosti v daném kraji, byly statisticky relevantni, ale mély na pfedvidani poctu
7akd s lehkym mentalnim postizenim v kterémkoliv kraji mnohem slabsi vliv.*’

Rozdily mezi jednotlivymi kraji v podtu zak( s lehkym mentalnim postiZzenim, spole¢né s &isly
Ceské 8kolni inspekce, ktera ukazuji narast podilu romskych déti na po&tu vdech zakil
vzdélavanych v ramci program( pro zéky s lehkym mentalnim postizenim, silné naznacuje, ze
dosud ptijata opatfeni nefunguji nebo nefunguji ani zdaleka tak dobre, aby G€inné vyresila
dlouhotrvajici diskriminaci, které romské déti v této oblasti stale Celi.

Ombudsman v roce 2012 dospél k zavéru, ze nepomérné zastoupeni romskych déti mezi
détmi, kterym bylo diagnostikovano lehké mentalni postizeni, jeZ neodpovidéa pocetnimu

41 Zpréava z Ceské republiky ohledn& pfipadu D. H. a ostatni proti CR (&. 57325/00), 10. tinora 2015, s.. 13, tabulka 3.
42 Zprava z Ceské republiky ohledn& pfipadu D. H. a ostatni proti CR (&. 57325/00), 10. nora 2015, s.. 13, tabulka 3.

43 Prestoze jsou vysledky povazovany za nepresné, jelikoz mnoho Rom{ neuvadi v oficialnim s¢itani lidu svou etnickou pfisludnost, data ze s¢itani lidu z roku 2011
uvadaji kraje s vy33i koncentraci romského obyvatelstva: Ustecky kraj (15,4 Roma na 1000 obyvatel), Moravskoslezsky (5,7 Roma na 1000 obyvatel) a Stfedotesky kraj

(4,3 Roma na 1000 obyvatel). Zdroj: Cesky statisticky Gfad, ,S¢itani lidu 2011: Narodnostni slozeni obyvatelstva“, Praha, 30. Eervna 2014, s. 7.

44 7droj: Jan Klusatek. 2015. Analyza ro&nich statistik Ministerstva $kolstvi pro Amnesty International (v dokumentech Amensty International), s. 1. Viz také: (Cesky):

COSIV. 2014. ,Nalepkovani déti s diagnézou mentaini postizeni v Ceské republice*, Praha, prosinec 2014, s. 9
45 COSIV. 2014., tamté? poznémka 33, s. 9-10.

46 Urcujici koeficient, ktery vysvétluje rozdily v poctu pripadl lehkého mentalni postizeni a poméru romskych déti k potu obyvatel, je 0,76, je zde tedy silna korelace.

Zdroj: tamtéZ poznamka 40

47 COSIV. 2014., tamté? pozndmka 33, s. 9-10
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zastoupeni Rom{ v Eeské spolecnosti, predstavuje diskriminaci.*® Maly pokles, k némuz doslo
v poslednich dvou letech, nestaci k tomu, aby bylo mozné tento zavér prehodnotit.

Amnesty International b&hem svého vyzkumu mluvila s fediteli péti zadkladnich Skol
praktickych®® v rliznych méstech a také s feditelem b&zné zakladni $koly, ktera organizuje
vyuku pro zaky s lehkym mentalnim postizenim.5° Néktefi z nich pfiznali, Ze vétSinu jejich
74kl tvori Romové. Hodné toho vypovida zejména pfiznani nékterych tediteld, Ze jejich $koly
jsou v daném mist& oznacovany za ,romské Skoly“. Reditelka zakladni $koly praktické v
Ostravé Amnesty International ukazala video, které jeji zaci natocili v rdmci ,,Tydne pro
inkluzi“.®! VSichni Zaci, ktefi figurovali ve videu a na fotkach prezentovanych $kolou, byli
Romové.5?2 Romské matky, jejichZ déti tuto $kolu navstévuji, uvedly, Ze Romové predstavuji
okolo 90 % vsech 7ak(.%® V bézné $kole E, ktera ma specialni tfidy pro zaky s lehkym
mentalnim postizenim, jsou téméf 70 % téchto zakil Romové.>*

DOSUD PROVEDENA OPATRENI

2010: NARODNI AKCNI PLAN INKLUZIVNIHO VZDELAVANI

V reakci na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava z roku 2007 vlada pfijala v breznu
2010 Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani. Plan predjima dlouhodobou reformu
Ceského vzdélavaciho systému se zaméfenim na préaci diagnostickych a poradenskych
zarizeni. Jednim z cil(l bylo zavést opatfenf, ktera by zaru&ila podporu zaka s rliznymi
vzdélavacimi potfebami, a to i v ramci hlavniho vzdélavaciho proudu. Pfestoze plan uznal
potfebu zavést inkluzivni vzdélavani pro vSechny véetné Romd, etnické diskriminaci v ¢eském
vzdélavacim systému se dokument explicitné nevénoval.%®

2011: VYHLASKY 0 VZDELAVANI ZAKD SE SPECIALNIMI POTREBAMI
V souladu s timto akénim planem vlada v dubnu a kvétnu 2011 pfijala novely dvou vyhlasek:
0 poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach®® a o vzdélavani déti, zak( a studentd se

48 DH-DD(2012)803: Zprava z Ceské republiky tykajici se pfipadu D.H. a ostatnf proti CR (&. 57325/00). Vyzkum vefejného ochrance prav k otézce etnického slozeni
z&k{ byvalych zvlastnich $kol, 2012, s. 14. Dostupné na:

https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=21539148&SecMode=1&Docld=1924992&Usage=2

49 Fyzicky jsme navétivili &tyfi $koly a s jednim Feditelem byl veden rozhovor na spole¢né schiizi na kolském odboru Krajského tfadu v Usti nad Labem.

50 Mésta Usti nad Labem, Dégin, Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Ostrava a bézna $kola E v D&ging.

51 Iniciativa organizovana nevladnimi organizacemi, jejimz cilem je podporovat inkluzi znevyhodnénych déti do b&zného vzdélavani. Viz http:/tydenproinkluzi.cz/

52 Skola K. v Ostravé. Rozhovor z 22. fijna 2015.

53 ,,Jenom Romové, je tady asi 90 procent Romi a 10 procent bilych.“ Skupinova diskuse s romskymi matkami v komunitnim centru v Ostravé, 23. fijna 2014.

54 Interview s feditelem 3koly E v D&¢ing, 6. kvétna 2014

55 Amnesty International, 2011. Ceska republika: Pisemny navrh Vyboru ministri Rady Evropy ohledné D.H. a ostatni versus CR. s. 2-3, Dostupné na:

http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR71/005/2011/en/65f6ddcd-17df-4756-874a-cd121427f210/eur71005201 1en.pdf

56 C.. 72/2005
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specialnimi vzdélavacimi potfebami.®” Novely vstoupily v platnost 1. zafi 2014 a jejich cilem
bylo posilit opatfeni tykajici se umistovani zak( do zakladnich $kol praktickych pro zaky s
lehkym mentalnim postizenim. Zdlraziovaly povinnost informovat Zaky a jejich zakonné
zastupce o povaze a obsahu poradenskych sluzeb. V souladu s témito vyhlaSkami muselo
umisténi do tfidy nebo skupiny Zak( se zdravotnim postizenim predchazet doporuceni od
Skolského poradenského zafizeni, diskuse s rodi¢em nebo zakonnym zastupcem ditéte a jeho
informovany souhlas.>8

Pfestoze tyto novelizované vyhlasky vyhrazovaly, Zze do zakladnich Skol praktickych nebo tfid
mohou byt umisténi jen zéci se zdravotnim postizenim,®® nepovedlo se jim zavést explicitni
povinnost pro mistni Gfady, aby byly déti ze socialné znevyhodnéného prostfedi vzdélavany v
b&znych kolach. To bylo zasadni opomenuti vzhledem ke zjist&ni Ceské $kolni inspekce z
roku 2010, podle né&hoz je vzdélavaci systém Casto neschopny rozliSovat mezi potiebami zaki(
ze socialné znevyhodnéného prostiedi a Zakd s postizenim. 0

2011: STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOUCENI 2011-2015

V zafi 2011 vlada ptijala Strategii boje proti socialnimu vylouceni, ktera se zabyva také
vylouenim Rom(l ve vzdélavani. Pfiznala, Ze ¢eskému vzdélavacimu systému ,,chybi
schopnost udrzet v béZnych $kolach fadu specifickych skupin déti, které jsou posléze
vystaveny segregaci v oddélenych skupinach nebo $kolach a ¢asto se jim nedostava vhodného
bézného vzdélani“.®! Strategie pfinesla nékolik ambiciéznich cill, jako je postupné rudeni
zakladnich Skol praktickych. Stejné jako Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani viak
strategie nebyla dostate¢né podlozena a nebyla zavedena do praxe.

2012: KONSOLIDOVANY AKCNI PLAN K VYKONU ROZSUDKU D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

V listopadu 2012 vl&da predlozila ,,konsolidovany akéni plan* v reakci na opakovanou kritiku
ze strany Vyboru ministri Rady Evropy ohledné pomalého vykonu rozsudku D. H.62V
navaznosti na néktera dfivéjSi opatfeni, jejichz cilem bylo posilit opatfeni ohledné umistovani
7akd do praktickych $kol a tfid, akéni plan zahrnoval zavazek zrusit néktera kritizovana
ustanoveni, jako je napt. praxe ,diagnostickych pobyt(i“3, jejichz prostfednictvim Zzaci mohli
byt na zkuSebni dobu, ktera ¢inila az Sest mésicl, umisténi do zékladnich $kol praktickych,
aniz by jim bylo prlikazné diagnostikovano mentalni postizeni, 64 a tolerance umistovani zakd
se zdravotnimi problémy, ale bez diagnostikovaného mentalniho postizeni, do tfid pro zéky s

57 C.. 73/2005

58 Vyhlaska 72/2005, novelizovana vyhlaskou 147/2011, odst. 9.1, v platnosti od 1. zafi 2014.
59 Po Sestimési¢nim obdobi umoznéném ustanovenim o ,diagnostickém pobytu*.

60 Ceska $kolni inspekce., 2010., s. 6

61 Agentura pro sociélni zaclefiovani, Strategie boje proti socidlnimu vylouc¢eni 2011-2015, s. 19.
62 Konsolidovany akéni plan. Predlozeny 20. listopadu 2012.

63 Vyhlaska 73/2005, odst. 9,2

64 Prislusnd ustanoveni vyhladek 72/2005 a 73/2005 byla novelizovana v kvétnu 2014 vyhlaskou 103/2014
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mentalnim postizenim.®%

Konsolidovany akéni plan v3ak stale nenastinil SirSi reformy potfebné k tomu, aby byl Cesky
vzdélavaci systém v souladu s rozsudkem D. H. a aby se skoncovalo s rasovou segregaci. Plan
neobsahoval dostate¢né podrobnosti o tom, jak ma byt zaélenéni romskych zakd do bézného
vzdélavaciho systému dosazeno, nezahrnoval dostate¢né prostfedky pro efektivni monitorovani
a podporu pro déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami v bézném vzdélavani, a nevénoval
se odpovidajicim zplisobem segregaci v b&zném vzdélavani.®

2015: REVIDOVANY AKCNI PLAN PRO VYKON ROZSUDKU D. H.

Na zékladé pfiznani, Ze dosavadni Usili nemélo pozadovany ucinek, byl v tnoru 2015
nahrazen Konsolidovany akéni plan z roku 2012 Revidovanym ak&nim planem, ktery
predjimal komplexni novelu Skolského zakona, ,,aby bylo zaru€eno maximalni mozné...
vzdélavani v béznych $kolach pro véechny zaky"“. 67 Plan predjimal také posilené monitorovani
prace kolskych poradenskych zafizeni Ceskou $kolni inspekci,®8 zavedeni povinné predskolni
dochézky v poslednim roce®® a, coz je vyznamné, zruSeni vzdélavaciho programu pro zaky s
lehkym mentalnim postizenim za GCelem jejich za¢lenéni do bézného vzdélavani, za vyuziti
vhodného financovani na podporu jejich vzdélavacich potieb.’® Realizace této reformy, ktera
by méla vstoupit v platnost v zari 2016, stale vyzaduje ptijeti dalSich predpis(i. Ta musi
zajistit, Ze Skoly se budou snazit zaky zallenit Zaky do bé&znych tfid a pomoci jim s problémy,
misto aby pokraCovaly v jejich ,,skupinové integraci® v prakticky segregovanych tfidach pro
Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

Pokud bude tato novela pfijata jako celek, ukon€eni specialniho vzdélavaciho programu pro
Zaky s lehkym mentalnim postiZzenim slibuje vyhlidku na vyrazny pokrok k dosazeni
integrovaného vzdélavani pro romské déti, nebot by doslo k odstranéni jednoho z filtrQ, které
se v soucasnosti pouzivaji, aby byly tyto déti vylou¢eny z béZného vzdélavani. Pokud se viak
nebudou fesit také nékteré ze skrytych faktord, které romské déti Zenou do praktickych $kol,
tyto déti budou i nadale mit problémy se zajiSténim rovného pfistupu ke kvalitnimu vzdélani.
Tyto faktory analyzujeme v dal$im oddilu. Zahrnuji pfedevs$im predsudky vi¢i Romim ze
strany pedagog(, nedostatek podpory a prostfedk(l pro romské déti, které maji v bézném
vzdélavacim systému problémy, predsudky v(i¢i mnoha romskym détem ze strany jejich
spoluzakl ve smisenych béznych Skolach a tlak, ktery pocituji jejich rodice, aby souhlasili

s prestupem svych déti do zakladni Skoly praktické.

65 Konsolidovany akéni pléan, opatfeni A a B.

66 Amnesty International, 2012. Ceska republika: Komentate ke konsoilidovanému akénimu pléanu pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H.

a ostatni proti Ceské republice, 28. listopadu 2012, s. 2

67 Revidovany akéni plan pro vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska préva ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice. Unor 2015, s. 3-4
68 Revidovany akéni plan, opatieni B.4 a C.1

69 Revidovany akéni plan, opatfeni D.2

70 Revidovany akéni plan, opatfeni E
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PRICINY POKRACUJICIHO NADMERNEHO ZASTOUPENI ROMU V PRAKTICKEM
VZDELAVANI

ZAKORENENE PREDSUDKY V CESKEM VZDELAVACIM SYSTEMU

Ceska vlada argumentuje tim, Ze novely vyhlagek ke Skolskému zakonu o vzdélavani zakd se
specialnimi vzdélavacimi potfebami z roku 20117! vyvolaly ,,vyrazné zlep$eni v této otazce“.”?
VySe uvedené statistiky naznaluji, ze je to ponékud prehnané.

Podle Skol, které Amnesty International navstivila, zmény v umistovani do zékladnich 3kol
praktickych, které pfijalo Ministerstvo Skolstvi v roce 2011 (a 2014), pfinutily Skolska
poradenska zafizeni, aby byla pfi diagnostice lehkého mentalniho postizeni prisn&jsi. Rada
feditel $kol, kterych se Amnesty International dotazovala, uznala, Ze v minulosti tato zafizeni
byla schopné u ditéte diagnostikovat lehké mentélni postiZeni, i kdyz ve skute€nosti zadné
nemélo. Jedna feditelka to vyjadfila takto: ,,Délali to proto, aby [ditéti] usnadnili situaci.
V&déli, ze s b&znou zékladni Skolou si dité neporadi, a proto doporucili skupinovou
integraci.“’3

Predstava, Ze mnoho romskych déti je na tom |épe v zakladnich Skol praktickych, je vsak i
pres zmény zakona nadale rozSifena. Mnoho béznych $kol i nadéle doporucuje détem se
slabymi vykony psychologické testy a romsti rodi¢e pocituji tlak, aby toto pfemisténi pfijali.
Tento pfistup byl v hrubych obrysech vyjadien v ¢lanku, ktery v roce 2015 napsal ugitel
zakladni 8koly praktické s ndzvem , Totalita diletant(l: Pohled z praxe na vzdélavani Romd".
Jeho autor prohlauje, Zze ,,do praktickych Skol jsou viazovani [romské détil, protoze tam patti.
ZSP jsou pro romské zaky velikym dobrodinim a pomoci, stejné jako pro slabozraké bryle, pro
nedoslychavé naslouchéatka a pro imobilni jedince invalidni voziky.“74

Béhem svého vyzkumu Amnesty International dolozila nékolik pfipadt, kdy byly romské déti
testovany a nasledné umistény do zakladni Skoly praktické, i kdyz s tim jejich rodi¢e nebo
pravni zastupci nesouhlasili. Obvykle bylo doporu¢eno, aby byly déti pfemistény do zakladni
Skoly praktické poté, co dosahovaly v nékterych oblastech zjevné podpriimérné vysledky,
zejména ve zvladani Ceského jazyka nebo ve Skolni dochéazce.

Skoly ¢asto tvrdily, e nemaji dostatek prosttedki, aby poskytly v ramci bézného vzdélavaciho
systému détem se slabymi vysledky dostate¢nou podporu. To je z velké Easti pravda. Amnesty
International se v8ak u vyucujicich a feditell kol stale setkéavala s pfistupem naznacujicim,
e nevéfi, ze romské déti za tuto investici stoji. Reditel b&zné koly v Ceskych Budg&jovicich
Amnesty International sdélil: ,,Pro¢ bychom méli vénovat vice Casu ditéti, které nema
dostate¢nou podporu doma a neni zvyklé na rutinu?... Pro takové dité v této Skole neni

71 Vyhlasky 72/2005 a 73/2005 vstoupily v platnost v z&fi 2011.

72 DH-DD(2013)1284, Zprava z Ceské republiky ohledné pfipadu D.H. proti Ceské republice (¢. 77325/00).s. 3 Dostupné na:

https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServiet?command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2401525&SecMode=1&Doc|d=2081536& Usage=2

73 ,,Skupinové integrace znamena umisténi do tfid nebo $kol pro zéky s lehkym mentalnim postizenim. Rozhovor s feditelou odborného uéilisté K. D&gin. 11. gervna

2014.

74 Zdroj: Ivo Havréanek: Totalita diletantl: Pohled z praxe na vzdélavani Romu. Ugitelské noviny, 1/2015, s.. 20-21
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misto.“”> Kdyz jsme se feditelky $koly v Ostravé zeptali, jestli by jeji $kole byl ku prospéchu
vetsi polet asistent(l, ktefi by zajistili integraci zakd s rliznymi potfebami, odpovédéla: ,Takze
vy si myslite, ze kazdy tmavy by mél mit asistenta, co by mu vSechno vysvétloval?*76

NEDOSTATEK PODPORY PRO ROMSKE DETI SE SLABYMI VYSLEDKY

B&hem vyzkumu se Amnesty International setkala s nékolika pFipady romskych déti, kterym
bylo diagnostikovano lehké mentalni postizeni, a byly umistény do zakladni Skoly praktické,
prestoze k jejich podprimérnym vysledkim ve $kole mozna prispivaly dal$i faktory, které se
daly vyresit diky odpovidajici pomoci. V prosinci 2014 Ceské odborné spoleénost pro
inkluzivni vzdélavani vydala zpravu, kterd upozornila na to, Ze ,,dle nazoru nékterych
poradenskych pracovnikd se déti nastupujici do $koly znevyhodnéné zdravotné nebo tim, Ze
jim rodina neposkytuje ... potfebnou podporu ve vzdélavani, budou velmi obtizné vzdélavat v
bézné tride".”’

Psychologické poradny Casto dospéji k zavéru, Ze nejlepSim feSenim je prfemistit takové déti
do tfid nebo $kol pro zaky s postizenim. Kvlli nedostatku podpory, kterou jsou bézné $koly
schopné poskytnout, velké mnozstvi’® zak( skonci v praktickych $kolach, i kdyz tam nepati.
Tento nazor zopakoval i feditel jedné ze specidlnich Skol: ,VZzdycky budou néjaké déti, které
budou potfebovat specialni vzdélavani. Je to existujici systém a nastroj. Otazkou je, jak velka
ta skupina bude a co budeme schopni nabidnout a co by bézné Skoly nabidly jako podporu.
[V soucasnosti] jsme... dodatek k tomu, co bézné Skoly nezvladaji... Mame skupinu déti,
které by teoreticky mohly chodit do bézné 3koly, [jsou to] déti na hranici.“”®

Mezi faktory, které pFispivaji ke slabym vykondm nékterych romskych déti, pat¥i jazykové
potize, problémy v rodiné a potize, kterym néktefi romsti rodiCe Celi, kdyz svym détem
pomahaji s Ukoly ve vysSich ro¢nicich zakladni Skoly, jakoz i rasova Sikana, ke které dochéazi
ve smiSenych béznych Skolach.

Cestina pro mnoho romskych déti neni matefsky jazyk, bud protoZe se jejich rodiny
pristéhovaly ze Slovenska, nebo protoZze doma mluvi romsky nebo smési romstiny a ¢estiny
a/nebo slovenstiny.8% Osnovy mnoha zakladnich kol vak na tuto skute¢nost neberou ohled.
Analyza vzdélavacich program( sedmi $kol, kterou provedli odbornici povéreni Amnesty
International, ukazala, Ze vétSina z nich nepfiznala problémy, s nimiz se potykaji Zaci s jinym
matefskym jazykem nez tim, ktery se pouziva ve t¥idé.8! PfestoZe do véech sedmi kol chodilo

75 Rozhovor s feditelem koly A v Ceskych Budgjovicich, 12. kvétna 2015.

76 Telefonicky rozhovor s feditelkou Skoly Y v Ostravé, 4. tinora 2015

77 Viz COSIV, ,Nalepkovani déti s diagnézou mentalni postizeni v Ceské republice”, Praha, prosinec 2014, s. 12
78 Stovky az tisice, podle COSIV, tamtéz. s. 12

79 Reditel specialni $koly v D&&ing, 7. kvétna 2014.

80 Kaleja, M. 2014. Specialnépedagogické aspekty ve vzdélavani socialné vylou¢enych zak(. Ostrava. s. 62-69

81 Byly to 3koly, které byly témé&F etnicky segregované nebo oznatované za ,romské $koly" v nasledujicich méstéch: Brno, Décin, Ceské Budéjovice a Ostrava. Analyza

je dostupna v dokumentech Amnesty International: Brozova, Polechova, Greger, Strakova, ,,Hodnoceni $kolnich vzdélavacich programil zakladnich $kol.“ s. 6.
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vyznamné procento romskych zakd,®? jen jedna z nich ve svém vzdélavacim programu uznala,
7e néktefi zaci pouzivaji doma jiny jazyk nez Cestinu.® Amnesty International mluvila s
nékolika romskymi dé&tmi a jejich rodi¢i, ktefi zmifiovali problémy a nedostate¢nou pomoc s
¢estinou ve $kole.8

ANDRE): DO PRAKTICKE SKOLY HO POSLALI KVOLI PROBLEMUM S
CESTINOU?®

Andrejovi je 15 let a bydli s babitkou a sestrou v byté ve vesnici pobliz Ceského Krumlova, kde chodi do
praktické Skoly. Do jiznich Cech se prestghoval, kdyz byl ve 4. tfid&. Predtim Zil na Slovensku, kde chodil do
b&zné Skoly. Police v obyvaku je pIna jeho pohari z fothalovych turnaji — jeho snem je pokracovat ve studiu na
stfedni Skole zaméfujici se na télocvik.

Jako rodily mluvéi slovenstiny mél Andrej ve Skole potize s ¢eStinou a nedostalo se mu zadné dal$i pomoci. V 5.
tfidé propadl z eStiny a poslali ho na psychologickeé testy.

»Naproti Skole je mensi budova, tam jsem Sel na testy. Ukazali mi obrazky, které jsem mél k sobé pfifadit.
Vypadalo to, jako by si mysleli, Ze jsem idiot. Bylo to strasné jednoduché.” 0 tyden pozdgji dostal dopis s
doporucenim, aby ho preradili do zakladni Skoly praktické. ,Chtél jsem tam jit, protoZe tam chodi [taky] vSichni
moji kamaradi," vzpomina. Nevédél ale, 7e tato Skola je pro Zaky s mentalnim postizenim. Jeho babicka, ktera
je jeho pravni zastupce, byla proti pfemisténi na zakladni Skolu praktickou, ale citila, Ze je na ni vyvijen tlak,
aby souhlasila. ,,Rekli mi, 7e prefazent je nutné, protoze [na b&Zné $kole] by i dal propadal.”

Andrej popisuje zakladni Skolu praktickou jako ,zvIastni misto“. ,Délaji tam z nés idioty. Ta Skola je opravdu
snadna... UEi nas pomaleji, protoze je to zvlastni Skola. Jeden miij kamarad a ja jsme nejlepsi [Zaci].”

Jeho babicka si stéZuje na piistup Skoly. ,,Chovaji se k nam [rodi¢iim nebo prarodiétim] jako k malym détem.
Kdyz [vnoucata] néco zapomenou, Skola zavola socialni pracovniky a pfijdou sem... a nékdy mi vyhroZuji, Ze mi
déti vezmou a daji je do d&tského domova.” Skola piznala, Ze pravideln& spolupracuje se socialnimi
pracovniky a 7e jsou velice pfisni, pokud jde o $kolni dochéazku.®

Pfi navstévé Amnesty International v Andrejové Skole feditelka a zastupkyné feditelky odmitly poskytnout
informace o poc¢tu romskych Zakil s argumentem, Ze nem(iZou rozpoznavat a nerozpoznavaji, kdo je a kdo neni
Rom. Andrejovi tento pfistup pfipada pokrytecky. ,Nefikejte mi, Ze nevi, kdo je Rom. KaZdy to vi, dokonce i [lidi]
na ulici... Sest z 11 7aké ve tfidé jsou Romové. .. Aspoii polovina Zakéi ve $kole jsou Romové.*

Reditelka Skoly zpot4tku trvala na tom, Ze nejsou Z&dné rozdily mezi vyhlidkami na vzd&lani ditéte, které chodi
do zakladni Skoly praktické, a ditéte navStévujiciho béznou Skolu. Pozdgji pfipustila, Ze cilem zakladnich kol

82 Zastoupeni romskych zakd v t&chto Skolach se pohybovalo mezi 13 a 90 procenty.

83 Cesky: ,Hodnoceni kolnich vzd&lavacich programil zakladnich 3kol“, s. 8.

84 Skupinova diskuse s romskymi matkami ve tvrti Boletice vDéEing, 5. kvétna 2014.

85 Rozhovor s Andrejem, Vétini., 13. Eervna 2014; Rozhovor s Andrejovou babickou 11. kvétna 2014, 13. €ervna 2014.

86 Rozhovor ze 13. &ervence 2014, Cesky Krumlov

Index: EUR 71/1353/2015 Amnesty International duben 2015



22 CHCE TO VICE SNAHY
Etnicka diskriminace romskych déti v ceskych Skolach

praktickych je pripravit Zaky na pozdgjSi profesni pfipravu a zajistit, aby ,mély zdravou sebedctu®. To se odrazi
v Andrejové pribéhu.

,Kdybych byl na bézné Skole, chtél bych pokracovat na stredni Skolu a pak na vysokou. Ale [tady] mi fekli, Ze je
nemozné dostat se na Skolu s maturitou. Své plany tedy pfizpdsobil realité a ma v amyslu jit na odborné
uciliste.

V nékterych pfipadech vylou€eni déti z bézného vzdélavani zacina problémy v rodiné nebo
zranénim, v jehoZ dlsledku dité zameskava dochazku.

JAKUB: DO PRAKTICKE SKOLY HO POSLALI PO ZRANENI

Terezin syn Jakub v soucasnosti navStévuje zakladni Skolu praktickou v Déing. Pfedtim chodil do b&Zné Skoly
G, znamé jako pokrokova Skola, ktera usiluje o to, aby poskytovala inkluzivni vzdélavani.¥’ Tato ambice se
odrazi v mottu jejiho vzdélévaciho programu: ,Skola pro tebe i pro mé*. Tato §kola méla v minulosti nalepku
décinské ,,romskeé Skoly“. Toto stigma stale pietrvava a Skola pracuje na tom, aby se ho zbavila.®

Tereza si vzpomind, 7e se v této Skole od zacatku necitila vitana. ,[Nejdfiv] nas nechtéli zapsat... Tak jsme
dostali odklad.“ Kdyz byl Jakub v 7. tfid€, zlomil si nohu a v diisledku toho zameskal hodné hodin. Kdyz se
vratil, délalo mu problémy je dohnat. ,Reditelka trvala na tom, Ze by Jakub mél jit do specialni $koly."

Tereza s pfemisténim nesouhlasila, ale musela pfijmout doporuceni psychologické poradny, aby svého syna
premistila do zakladni Skoly praktické. ,Cela ta zaleZitost [mentalni postiZeni] byla jen zdminka. Oni [béZna
Skola] nechtgji... romské déti... Proc by se [feditelka] chtéla obtéZovat kviili Romim? Ma Geské déti, které
maji prednost."®

Jakub se stal jednim ze dvou nebo tii déti, které jsou kazdy rok premistény ze Skoly G do praktické Skoly.”
Reditelka $koly Amnesty International sdélila, Ze ji pripada ,smutné”, kdyZ rodice trvaji na tom, aby jejich dité
se Spatnymi vysledky zlistalo v této Skole, misto aby se rozhodli pro zakladni Skolu praktickou. ,V specialni
Skole by se dité néco nautilo, tady ne.” **

,N&kdy vidime, Ze dité na nasi Skole trpi a je velmi obtizné pfesvédCit rodite, aby ho pfemistili do speciélni
Skoly. Nékdy se stane, 7e nam rodice feknou, Ze jsme jejich dité nic nenaucili. A my se jim snaZime vysvétlit, Ze

dité potrebuje jiny typ vzdélavani.

,KdyzZ je dité odliSné a nedokaZe se zaclenit do skupiny, skupina se chvili snazi, ale po néjaké dobé dité stejné

87 Rozhovor s feditelkou $koly, 5. kvétna 2014 v DéCiné.

88 Cesky: GAC, Analysis and Consulting. 2011. D&¢in: Situatni analyzy v lokalitach vybranych v roce 2011. s. 32. Pro vice informaci o $kole G, viz kapitola Segregace

v béznych $kolach, Skola G
89 Rozhovor s Terezou v D&ing, 12. ¢ervna 2014.
90 Rozhovor s feditelkou 3koly, 5. kvétna 2014 v Déciné.

91 Rozhovor s feditelkou bézné zékladni Skoly G., 5. kvétna 2014, Décin.
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zacne ignorovat. Jsou to jenom déti a neni mozné, aby se snazily jenom nékteré déti a to odliSné dité ne.“

Umisténi do zakladni $koly praktické mdze také vyplyvat z neposkytnuti podpory détem, které
Celi problémim doma. Napfiklad Anton, zak 7. tfidy, se kterym se Amnesty International
setkala v Ceskych Bud&jovicich, byl prefazen do zakladn{ $koly praktické po obdobi $patnych
vysledkl ve 3kole, které zaCalo poté, co se jeho matka utopila.??

Neéktefi rodi¢e, s nimiz Amnesty International mluvila, uvedli, Ze zjistuji, ze ke konci zakladni
$koly uz nemdzou détem pomahat s Gkoly, protoZe to za¢ina byt piili$ slozité. Pracovnice
komunitni organizace, ktera vede odpoledni program pro romské a neromské déti,

détem 9 nebo 10 let. Skoly se obvykle spoléhaji na to, Ze dit& pracuje a udi se doma s
pomoci rodi&(i nebo placenych doucovatel(i. ,,Skola jim s tim nepomaha, [ani kdyZ] potiebuji
pomoc navic... Nékdy napii doporuceni [rodi¢lim], Ze dité potfebuje vétsi pomoc a
doucovani.“%

Jedna romské matka si stézovala na nedostatek podpory, které se podle ni jejich détem
dostava: ,,Musim mu fikat, aby zitra poprosil ucitelku, at mu to vysvétli. [Ale] on mi odpovi,
ne, musim to udélat, jinak se ucitelka nastve a napiSe mi poznamku a dostanu pétku.“?*V
Ostravé je nékolik komunitnich center Fizenych nevladnimi organizacemi, ktera nabizeji
doucovani pro romské i neromské déti.®® V krajich, které Amnesty International navstivila,
tato mimoskolni podpora pro déti organizovana pfimo mistnimi nebo statnimi Grady chybéla.

Rada romskych déti, které navétévuji bézné &koly, si stéZovala, Ze jsou ignorovéany, kdyz v
hodin& néCemu nerozumi. K tomu dochéazi zejména v pfipadé, kdy ve tfidé neni zadny
asistent, nebo kdyZ je ve tfidé moc déti. Jedna divka, se kterou Amnesty International

mluvila, uvedla, Ze ji jednoduse feknou, aby , pozornéji poslouchala“.%®

Reditelé $kol, s nimiZ se vyzkumnici Amnesty International setkali, se shodli na tom, Ze
systém financovani podplrnych opatfeni pro zéky, ktefi mohou potiebovat dopliikovou
individualni pomoc, nebo pro vyuku velkého poctu déti z riizného prostiedi, je nevhodny.
Napfiklad Skola O v Brné, ktera poskytuje inkluzivni vzdélavani, své programy financuje
vétSinou ze specialnich projektd. Zastupce feditele Amnesty International sdélil: ,,0d statu
nedostaneme ani halif. Penize, které dostavame, jsou z evropskych fondd a...vite..., kolik
Usili to stoji a jak je obtizné [je] ziskat... Zaky se specialnimi vzd&lavacimi potfebami...
systém financovani nebere v (ivahu, nebo jen malo... Na individuaini integraci nejdou zadné
penize.“?7

92 Rozhovor s Antonem a jeho otcem z 12. kvétna 2014 v Ceskych Budg&jovicich.

93 Charitativni pracovnik nevladni organizace Beleza, Ostrava, 23 . fijna 2014.

94 Skupinova diskuse s romskymi matkami ve ¢turti P v Ostravé, 23. fijna 2014

95 Napfiklad Mama-club organizovany mistni nevladni organizaci Beleza za podpory Roma Education Fund.
96 Gita, romské déti v 7. tFid&, rozhovor v Ceskych Bud&jovicich, 14. kvétna 2014.

97 Rozhovor s feditelem a zéstupcem Feditele, 21. Fijna 2014.
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SKOLA L

Skola L je etnicky segregovana bézna kola v Brné. Podle jejiho Feditele ma velky pocet zakil specialni
vzdélavaci potreby, které se Skole dafi uspokojovat zejména prostrednictvim opatreni financovanych

z projektt®®. Reditel a dal$i zaméstnanci vyjadrili vyhrady k soutasnému systému financovani podpéirnych
opatreni.

Skola se stala etnicky segregovanou pited vice nez deseti lety. Reditel uvadi, ze kdyZ na zatatku 21. stoleti
podil romskych déti ve Skole dosahl 40 %, rodice tam své déti prestali zapisovat.

0d roku 2006 $kola dopliiuje sviij rozpoget z riiznych projekti financovanych Evropskou unii. Vzhledem

k vysokému poctu Zaki, ktefi pochazeji ze socialné znevyhodnéného prostiedi — vice nez 80 % — by $kola bez
téchto zdrojti nebyla schopna poskytovat vzdélani v souladu s narodnimi standardy. * Pravé z téchto projektd,
spiSe nez z bézného rozpoctu ze statniho financovani, Skola plati pfipravné tfidy, pfispiva na tfidy s menSim
poctem Zaku, plati Skolni asistenty, pokryva vydaje spojené s komunikaci s rodici, mimoskolni aktivity a Skolni
psychologickou poradnu. Podle feditele by bez téchto projektii — a dodatecné préace, kterou Skola vénuje
shanéni prostiedki — Skola nebyla schopna vyhovét pozadavkiim narodniho Ramcového vzdélavaciho
programu, ktery uréuje standardy pro zakladni vzdélavani. Spoléhat se na financovani z projektl neni
udrZitelné — projekty pro Skolu znamenaji nejen dalSi administrativni pfitéZ, ale také financni nejistotu po
jejich skonceni.

Mnoho kritik( segregace romskych déti ve $kolach se domaha zavedeni principu ,penize jdou
za ditétem“ do politiky financovani vzdélavani.1?° V ramci tohoto principu se financovani zaka
li8i podle potfeb ditéte a jeho cilem je zajistit nejlepsi zajmy ditéte. Ocekava se, Ze tento
princip bude do ¢eského vzdélavaciho systému zaveden reformou $kolského zékona
navazanou na novelu, ktera byla pfijata dolni komorou parlamentu 13. Gnora 2015. Nastifiuje
mimo jiné sadu podpdrnych opatfeni, ktera by méla byt poskytovana zakiim se ,,specialnimi
vzdélavacimi potfebami*, aby bylo zaru¢eno, Ze mohou uplatfiovat své pravo na rovné
vzdélani.10! Zastanci inkluzivniho vzdélavani v Ceské republice to povazuji za vyznamny krok,
ktery pomiZe zajistit, Zze bézné Skoly budou oteviené zakiim s rliznymi vzdélavacimi
potfebami.1%? O&ekava se, Ze novela vstoupi v platnost 1. z&fi 2016. Tento princip mize vSak
zaCit byt zavadén aZ po ptijeti nové regulace financovani krajského vzdélavani,'o3 které bylo v
dobé, kdy $la tato zprava do tisku, v pocatecni fazi. Nevladni organizace plsobici v oblasti

98 Rozhovor s feditelem $koly, 21. fijna 2014, Brno.
99 Nérodni standardy pro vzdélani stanovuje Ramcovy vzdélavaci program Ministerstva Skolstvi.

100 Viz napfiklad stanovisko Ceské odborné spole&nosti pro inkluzivni vzd&lavani (COSIV)y: ,,Novela $kolského zakona umozni podporu pro viechny déti, které ji
potiebuji“, 13. kvétna 2014. Dostupné na : http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-novela-skolskeho-zakona-umozni-podporu-pro-vsechny-deti-ktere-ji-

potrebuji/
101 Novela $kolského zakona 561/2004 Sb., § 16.1

102 Viz napfiklad: Laurencikova: Schvaleni $kolské novely je GZzasna zprava! Romea, 13. nora 2015. Dostupné na

http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/laurencikova-schvaleni-skolske-novely-je-uzasna-zprava

103 Tj. zakladni a stfedni vzdélani.
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vzdélavani vyjadrily obavy nad tim, Ze zpozdéni v pfijimani novych predpisd negativné ovlivni
prosazovani novely $kolského z&kona.!%*

INKLUZE MOZE FUNGOVAT, POKUD BUDE MiT PODPORU

Zprava z roku 2011 “Od segregece k inkluzi: romsti zaci ve Velké Britanii” zkoumala pripady romskych déti,
jejichz rodiny se prestéhovaly z Ceské republiky nebo ze Slovenska do Velké Britanie. Zaméfovala se na déti,
které predtim chodily do praktickych nebo etnicky segregovanych Skol a které byly ve Velké Britanii umistény do
béznych Skol. Studie tvrdila, Ze v britskych Skolach podavaly romské déti dobré vykony diky podpore, které se
jim dostévalo, a diky absenci protiromskych nélad a rasismu ve $kolach.'® Pouze na malé procento (2 az 4 %)
romskych déti, jez byly do studie zahrnuty, bylo pohliZzeno jako na déti, které maji specialni vzdélavaci potfeby
(bud potize s uéenim, nebo postizeni).!%®

Zpréva vola po reformé vzdélavaci politiky v Ceské republice a dal$ich zemich, ktera by odrazela osvédéené
postupy, jez vedou u romskych Zaki k lepsim studijnim vysledkim.'? Podle zpravy vétSina Romd dotazovanych
béhem vyzkumu uvedla, 7e v Ceskych a slovenskych Skolach zazili rasovou Sikanu nebo néjaky druh slovnich
Gtoki ze strany neromskych spoluzaki a také diskriminacni nebo nerovné zachazeni ze strany ugiteld.'®

NATLAK NA ROMSKE RODICE, ABY SOUHLASILI

Mnoho romskych rodiéd, kterych se Amnesty International dotazovala, si uvédomuje, ze
zakladni 8koly praktické ni¢i budouci vzdélavaci pfilezitosti jejich déti.19° Rodice byli také
dobfe informovani o tom, Ze k umisténi do praktické $koly nem(ize dojit bez jejich souhlasu.
Skola nebo psychologicka poradna musi ze zékona informovat Zaky a/nebo jejich pravni
zastupce o povaze a cilech poradenskych sluzeb, které jsou jim nabizeny.!1° Vysledky
testovani jsou platné pouze v pfipadé, ze zak a jeho pravni zastupce podepisi prohlaseni, ve
kterém potvrzuji, Ze byli seznameni s povahou a obsahem doporuceni. V pfipadg, Ze zdkonny
zastupce se vzdélavacim uspofadanim, napfiklad s umisténim ditéte do Skoly pro zaky s
lehkym mentalnim postizenim, nesouhlasi, mé pravo je odmitnout.!!

| ptes tuto ochranu fada romskych rodic(i ptiznala, ze doporuceni psychologickych poraden

104 Telefonicky rozhovor s koordinatorem programu v OSF Praha. 19. Gnora 2015

105 Equality and Roma Education Fund. 2011 From Segregation to Inclusion: Roma Pupils in the United Kingdom (Od segregace k inkluzi: romsti Zaci ve Velké

Britanii), s. 9-10. Dostupné na: http://equality.uk.com/Education files/From%20segregation%20to%20integration.pdf
106 Tamtéz 8. 59
107 Tamtézs. 11
108 Tamtézs. 10

109 Povédomi o tom, Ze rodi¢ nemusi s doporu¢enim psychologické poradny souhlasit, bylo silné zejména v Ostravé, kde s romskymi rodici pracuje fada nevladnich
organizaci. Mozna je to vyvoj navazujici na rozsudek D.H. Povédomi zaznélo béhem skupinové diskuse Amnesty International s romskymi matkami: ,Jestli mi ted
feknou, Ze by moje dcera by méla jit do zvlastni Skoly, mdzu jim fict, Ze tam neplijde a Ze chci, aby zlstala.” Skupinova diskuse s romskymi matkami v e ¢turti P v

Ostravé 23. fijna 2014.
110 §1.3 vyhlasky Ministerstva Skolstvi 72/2005 ve znéni novely z dubna 2011.

111 § 1.35 vyhlasky Ministerstva $kolstvi 72/2005 a § 9.1 vyhladky Ministerstva Skolstvi 73/2005 ve znéni novely z kvétna 2011.
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vyhovéli, protoZe citili ze strany $kol rlizné stupné natlaku. Angela, romska matka, s niz
Amnesty International mluvila v Ostravé, vysvétlila, Zze jakmile dité nezvlada Skolu, hrozba
zakladni Skoly praktické je porad tady. Vyhlidka na to, ze jeji vlastni dcera bude chodit do
zakladni Skoly praktické, se ji nelibila a védéla, Ze méa pravo odmitnout, presto souhlasila. Na
otazku pro€ odpovédéla: ,Protoze mi ve Skole Fekli, abych to udélala... Musela jsem. Musela
jsem. A taky... za mnou pfiSla socialni pracovnice... A 8kola ji hned poslala do zvlastni Skoly,
i kdyZ propadla jenom jednou. Proto je ve zvlastni Skole.“112

V rozsudku k pfipadu D. H. Evropsky soud pro lidska prava rozhodl, Ze zakaz rasové
diskriminace je tak dilezity, Ze prava na rovné zachazeni se nelze zfici.l*® Soud dal jasné
najevo, ze souhlas rodi¢l s umist&nim do (tehdejsich) zvlastnich kol neucini diskriminaci
ptijatelnou. Pfiznal, Ze romsti rodie Casto Celi slozitému dilematu: ,,vybér mezi béznymi
Skolami... Spatné vybavenymi, aby vyhovovaly socialni a kulturni odliSnosti jejich déti, a ve
kterych déti riskuji izolaci a ostrakizaci, a zvlastnimi $kolami, kde vét$inu Zak( tvofi
Romové*.114

Na zakladni Skoly praktické romsti rodiCe a déti, ktefi méli v béznych Skolach negativni
zkuSenosti, skute¢né asto nahlizeji jako na lepSi moznost. To jasné vyjadfily v rozhovorech
déti, které maji v praktickych Skolach sourozence a povazuji je za pfijemng&jsi. ,Jsou tam
lepsi ucitelé [na zakladnich $kolach praktickych] a pomuZou ti. V nasi [b&Zné] Skole nam
[ucitelé] nepomahaji. Na praktické Skole to vysvétluji vic do detailu,” uved| Josef, romsky
chlapec v 6. tfidé b&zné $koly v Ceskych Budgjovicich, jeho? stari bratr a sestra chodi do
zakladni 8koly praktické.!1®

Rada romskych déti, které chodi do zakladni $koly praktické, Amnesty International sdélila,
7e v bézné $kole se ze strany spoluzakl necitili vitani. Cindy z Dé&Cina vzpominala:
»[Neromské] déti [v bézné Skole] mi nadavaly. Ted [po premisténi do zakladni Skoly
praktické] mam vic kamarad(.“!'® Hanka, dal3i romska divka, méla prejit na zékladni $kolu
praktickou a téSila se, Ze odejde z bé&zné Skoly: ,, Jsem rada, ze odchazim z té [b&zné] Skoly na
[praktickou Skolul. Jsou tam milejsi ucitelé. Kdyz néco nevis, tak ti to vysvétli.“!1” Hancina
matka vysvétlila, ze déti ve tfidé ji nadavaji a délaji si z ni legraci. V dobé& navstévy Amnesty
International Hanka neuméla dobfe Cist ani psét, i kdyz v dobé rozhovoru dokon&ovala prvni
tridu.118

Romsti rodi¢e zminili, Ze $koly jsou si védomy Sikany, ktera ovliviiuje $kolni vykony jejich

112 Jedna z romskych matek b&hem skupinové diskuse ve ¢tvrti P v Ostravé, 23. fijna 2014.
113 Evropsky soud pro lidské prava D. H. a ostatni proti CR, odst. 204

114 TamtéZ odst. 203

115 Workshop s romskymi détmi v Ceskych Bud&jovicich, 15. Cervna 2014.

116 Workshop s romskymi détmi v D&ciné v Kratké ulici, 11. ¢ervna 2014.

117 Workshop s romskymi détmi v Ceskych Budg&jovicich, 15. Cervna 2014.

118 Interview s Hanginou matkou, Ceské Budgjovice, 13. kvétna 2014.
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déti. Reditel 8koly U v Ostravé, kde byla $ikana nahla$ena, priznal: ,,Nékdo porad nékomu
nadava, mohla by to byt Sikana. Ale pokud romsky kluk néco fekne a dostane odpovéd, nebo
naopak, nevim, jestli to je Sikana.“!1° V hodnoceni a diagnostice déti, které maji problémy ve
$kole, se na rasovou $ikanu nebere ohled.'?° Jeden feditel zakladni $koly praktické tyto obavy
zavrhnul s tim, Ze ,,hlavné Romové mezi sebou si Fikaji 'Cernd huba'. Romové se odliSuji
uvnitf komunity.“12!

V roce 2012 Amnesty International a European Roma Rights Centre dolozily, Ze romsti rodice
se obc¢as rozhodnou pro segregovanou Skolu, b&Znou nebo praktickou, kvili sluzbam
pfizplisobenym potfebdm déti, které nabizeji.!?? V takovych pfipadech $koly ¢asto fungujf
jako poskytovatelé socialnich sluzeb a jako vzdélavaci instituce. Podobné schéma bylo patrné
i vroce 2014. Zatimco rodiCe, jejichZz déti byly zapsény do pfevazné neromskych béznych
Skol, mély vydaje spojené se Skolou az ve vysi 3 000 K¢ (108 euro) za Skolni rok, rodice,
jejich déti chodily do praktickych $kol, uvedli, Ze neplati témér nic.123 |V [praktické] Skole V
se to déla tak, ze az do 9. tfidy nemusite platit nic. Coz je pro nékteré matky vyhoda, tak tam
posilaji svoje déti.” N&které matky uvedly, ze zakladni Skola prakticka je pro né pohoding,
protoze nabizi Skolni autobus. ,,Dam jim adresu, kde bydli, a autobus ho pfijede
vyzvednout.“124

119 Rozhovor 24. fijna 2014

120 Rozhovor s krajskym inspektoratem Ceské kolni inspekce v Brné, 20. fijna 2014; rozhovor s psychologickou poradnou v Déging, 7. kvétna 2014

121 Rozhovor s feditelem praktické a specialni 3koly v Ceském Krumlovg, 13. Eervna 2014

122 Amnesty International a European Roma Rights Centre. 2012, Ceska vlada propadéa uz patym rokem: §koly stéle diskriminuji Romy. EUR 71/006/2012, s. 19-20.
123 Skupinova diskuse s romskymi matkami v komunitnim centru v Ostravé, 23. fijna 2014.

124 Skupinova diskuse s romskymi matkami v komunitnim centru v Ostravé, 23. fijna 2014.
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2. SEGREGACE V BEZNYCH SKOLACH

,Je velmi nezvyklé najit romské déti v lepsich skolach. VImi nezvyklé. Nerikam, Ze tam Zadné
nejsou, ale je jich velmi mélo. "
Romska matka v Ostravé Porubg!?®

Kromé nadmeérného zastoupeni v zakladnich Skolach praktickych a programech pro déti s
lehkym mentalnim postizenim Romové trpi také strukturalni segregaci v béznych Skolach. V
disledku toho kon¢i v nepomérné mire ve vyhradné romskych $kolach nebo ve smisenych
Skolach v oddélené budové nebo tfidé. Ve vSech méstech, ktera Amnesty International b&hem
svého vyzkumu navstivila, byly bé&zné Skoly, o kterych se mistni — obyvatelé, ugitelé, prodavadi
a samotné déti — vyjadfovali jako o ,romskych Skolach“. Jednotlivé Grovné etnické segregace
v téchto 3kolach se pohybovaly od $kol, kde bylo vice nez 90 % romskych zaka,'?6 ke Skolam,
kde mélo romskou etnickou pfisludnost 10 az 30 % zakd.!?”

Reditelka jedné z t&chto $kol Amnesty International fekla: ,,V nasi $kole je stale méné zakd,
rodiCe uz je [sem] nezapisuji a my vime proc: pfijdou a feknou nam to. [Je to] hlavné protoze
mame pfili§ mnoho romskych déti a protoZe jsme v oblasti, kde Zije hodné Romd... kdyz to
rodice vidi, kdyZ vodi svoje dité do Skoly, nelibi se jim to a radsi dité zapiSou do Skoly na
populaci, jako je Ostrava a Brno.'?® Na mistech, kde je romskych obyvatel méng, jako je
D&¢in nebo Ceské Budg&jovice, byla za ,etnickou* oznacovéna i $kola s 10 % romskych
78k(.130V nékterych $kolach v téchto méstech byl podil RomU okolo 30 % a zaméstnanci
$koly se obavali neustalého odlivu neromskych zak(.13!

Tato kapitola se zaméfuje na faktory, které zplsobuji sou¢asnou situaci (¢astecné nebo témér
Uplné) etnicky segregovanych $kol a tfid. Patfi sem zamérné oddélovani zakl ze strany $kol,
odmitani romskych déti ve Skolach, jez rodi€e povazuji za ,dobré", pfedsudky, s nimiz se
romské déti setkavaji ve smiSenych béznych Skolach a nedostatek opatfeni ze strany statnich
a mistnich Gfad(, které by se problémem etnické segregace zabyvaly. Dé&leni $kol na
»romské" a ,,neromské" v dlisledku nedostatku aktivity ze strany vlady zlstava zakorenéné.

Absence vhodné reakce na etnickou segregaci ve Skolském systému ma vazné dopady na

125 Skupinova diskuse s romskymi matkami v Porubeg, 23. fijna 2014
126 Skoly O, L a II. budova $koly N v Brné a $koly R, P, S, T v Ostravé.
127 Skoly G v D&giné, $kola C v Ceskych Budgjovicich, $kola Z v Brné

128 Rozhovor s feditelem $koly Z, Brno, 26. ledna 2015

129 Podle odhadi Romové v Brné piedstavuji okolo 5 procent viech obyvatel mésta, zatimco v Ostravé to je téméF 10 procent. Zdroj: pro Brno: Kasparova et al. 2008,

Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit v Ceské republice, Moravské locality, s. 24; pro Ostravu: rozhovor se zastupci mésta, Ostrava, 23. gervna 2014.

130 Cesky: GAC, Analysis and Consluting. 2011. Dé¢in: Situaéni analyzy v lokalitach vybranych v roce 2011. s. 32, Reditel $koly B na misté B, 13. kvétna 2014.

131 $kola Z v Brné a $kola X v Ostravé.
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kvalitu vzdélani dostupného pro romské déti. BliZ8i pohled na u€ebni osnovy a vyhlidky
absolvent(l béznych $kol s velkym procentem romskych studentl naznacuji, ze v praxi je
nejspis maly rozdil mezi témito b&znymi Skolami a zékladnimi Skolami praktickymi pro Zaky s
lehkym mentalnim postizenim.

Problém objevujicich se etnicky segregovanych bé&znych kol nemUzou vyfesit jednotlivé Skoly
samy. Do jeho feSeni se musi zapojit také mistni Gfady a Ufady na Grovni vlady. Tyto zasahy
by mély zahrnovat pfehodnoceni spadovych oblasti na mistni Grovni a Ministerstvo Skolstvi by
mélo zrevidovat mozny diskriminaéni dopad ustanoveni zakona o vybéru Skoly rodici.

ZDI UVNITR SKOL

Umistovani do $kol probiha v ramci spadovych oblasti, kterym jsou pfifazené konkrétni Skoly.
Pro Skoly jsou obecné zavazné, ale rodi¢e se mohou rozhodnout pro kteroukoliv $kolu dle
svého vybéru. Casto se ma za to, Ze segregované vzd&lavani vyplyva ze segregace v obytnych
&tvrtich, ale tak tomu vzdy neni. Skoly ve stejné nebo podobné spadové oblasti se &asto
vyrazné lidi podilem romskych zak(. Mnohem vyznamngjsi je dopad vybéru rodicl. Jak
ukazuji niZze uvedené pfipady, drtiva vétdina neromskych rodi¢d vyhledava $koly, kde nejsou
Zadni nebo témér zadni romsti zaci, a své déti ze Skoly pfemisti jinam, pokud jim ptipada, ze
je tam Rom{ pfFili§ mnoho. Dochéazi také k tomu, Ze mnoho romskych rodiéd, i kdyZ v Zadném
pripadé ne vSichni, radgji své déti posilaji do ,,romskych $kol“, protoZze maji dojem, Ze se tam
jejich détem dostane vét3i pozornosti a budou ¢elit méné predsudkim ze strany uditelll a
spoluzaki. Tento fakt spole¢né s principem vybéru rodiél jisté jednotlivym $kolam a mistnim
Gfad(im, které je spravuji, boj proti segregaci ztézuje. Skute¢nost je ovéem ta, Ze mnoho $kol,
které Amnesty International navstivila, se o tento boj ani nepokou$eji a tomuto rozdéleni se
pfizptsobi ¢i je dokonce podporuji Misto toho, aby se snaZily podpofit integraci tim, Ze budou
romskym zakdm pomahat a bojovat proti predsudkim, nasly si zplisoby, jak Zaky aktivné
segregovat v oddélenych Skolach, budovéch a tfidach.

Nejkonkrétngjsi a nejviditelnéjsi zplsob, kterym Skoly romské zaky segreguji od neromskych,
je umistovani do oddélenych Skol nebo budov. Amnesty International zkoumala konkrétni
pripady této segregace v Brné a v Ostravé.

OSTRAVA

Ostrava, kde vznikl pfipad D. H. a ostatni proti CR, se déli na 23 méstskych &asti, z nichz
kazda ma nékolik $kol. M4 také jeden z nejvyssich po&tli romskych obyvatel v Ceské
republice, ktefi podle odhadi predstavuji 10 % vSech obyvatel mésta.!3? Od roku 2009
Amnesty International sleduje situaci ve ¢tvrti Pfivoz a dokumentuje praxi, ktera vede k
etnické segregaci Rom(l v mistnich $kolach.133 | pies hustou sit kol a pres fakt, Ze cela Ctvrt
je jedna spadova oblast a ze Skoly maji povinnost pfijmout dité, které bydli kdekoliv na jejim
Gzemi, se zde vyskytuji Skoly, které jsou témér vyhradné romské. V roce 2014 Amnesty
International navstivila tti dal$i ¢tvrti v Ostravé a narazila na podobné vzorce segregace

132 Rozhovor se zastupci mésta Ostrava, 23. ¢ervna 2014

133 Amnesty International. 2009. Nedokonceny tikol: Rométi zaci v Ceské republice stale eli prekézkam ve vzdélani), EUR 71/003/2009; Amnesty International a

European Roma Rights Centre. 2012, Ceska vlada propada uz patym rokem: Skoly stéle diskriminuji Romy. EUR 71/006/2012, s. 13-22.
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$kol.134 Ve viech &tyfech Ctvrtich byly Skoly, které byly bud téméF zcela etnicky segregované
(8koly T, R, S, P) nebo byly oznacované za ,romské* $koly, protoze podil RomU zde byl téméf
40 % (8kola U).

SKOLA T: DISKRIMINACE ROMU V SEGREGOVANE SKOLE

Skola T ma dvé budovy, které zahmuiji béznou zakladni $kolu a ,vybérovou“ zakladni $kolu. Do $koly chodi
celkem okolo 320 Zaki a 90 % Zaki v bézné zakladni Skole jsou Romoveé.'® Jejich vzdélavaci program se
zaméruje na ,zaky ze socialné znevyhodnéného prostredi“. Ve vybérové Skole jsou naopak ve tridé jen dva az tfi
Romové.'* Zastupkyné feditelky vysvétlil, Ze umistovani do vjbérové a bézné Skoly je zaloZeno na bodovém
systému.'¥” Reditel a zastupce feditele pfiznali, 7e vjbérova $kola je odpovédi na odliv neromskych zaki v
poslednich 20 letech. ,Mnoho rodiét mélo podezieni, Ze kvalita péce... nebude takova, v jakou doufali [a ti,
ktefi méli tito obavy, byli] neromsti rodice. [Neromsti Zaci] odchazeli do jinych Skol a [nakonec] jsme se
rozhodli vytvofit vyb&rovou Skolu zaméfujici se na pokracovani na sttedni $kolu.“'*

Vybérova Skola se zaméfuje na to, Ze rodiélim a jejich détem nabizi moznost vybrat si na druhém stupni hodiny
podnikani a administrativy, které pfedstavuji most ke stfedoSkolskému vzdélani. Jak fika zastupkyné feditelky:
»1ento vzdélavaci program je mnohem sloZitéjsi, a proto déti [pfi zapisu] testujeme." Béhem dalSi konverzace
zastupkyné feditelky pripustila, Ze Skola se rozhodla oteviit vybérové tfidy proto, aby i nadéle stoupal pocet
neromskych zaki. Romsti rodice, ktefi bydli ve spadové oblasti této Skoly, Amnesty International fekli, Ze se o
lepsi Skole dozvédgli z mistnich médii aZ po skoneni zapisu.'* Piestoze by méli zajem a touhu zapsat své déti
do dobré $koly, mysleli si, Ze , ta $kola nenf pro romské déti“.™* Jiny rodi¢ Amnesty International fekl: ,Skola
posila romské déti do [budovy] T a bilé déti do H [budovy vybérové Skolyl. Rekli nam, Ze do [vybérové $koly]
chodi jen chytiejsi déti a Ze T je pomala Skola.“!*!

BRNO

Romové v méstské asti Brno-stfed bydli v ¢inZzovnich domech okolo ulic Cejl, Bratislavska a
Francouzska. Prestoze tyto ulice jsou v pési vzdalenosti od nékolika 8kol, téméF vSechny déti,
které v této oblasti bydli, chodi do dvou Skol: O a L. Velky pocet romskych déti chodi také do
Skoly N, ale vétsina z nich je od spoluzak( oddélena v jiné budoveé.

Moderni historie etnické segregace kol v centru Brna spada do poCatku 21. stoleti. V roce
2004 se mésto rozhodlo spojit ¢tyfi Skoly do dvou. Dvé z téchto &tyf Skol byly znamé tim, ze
je navstévuje mnoho romskych zakl. V okamzité reakci na slouceni $kolu O opustilo 200

134 Do vyzkumu byly v roce 2014 zahrnuty nasledujici Etvrti: Vitkovice, Poruba, Slezska Ostrava, Marianské Hory

135 Rozhovor se zastupkyni feditelky, 19. ¢ervna 2014

136 Tamtéz.

137 Vysledky testu pfipravenosti na skolni dochazku se boduji a je zde minimalni potet bodu, které dité potiebuje, aby mohlo byt zapsano.
138 Tamtéz.

139 Emil, Kléra. Ostrava-Vitkovice, 30. ervna 2014

140 Kléra. Ostrava-Vitkovice, 30. ¢ervna 2014

141 Rozhovor s romskou matkou divky, ktera chodi do 4. tfidy, Ostrava, Sirot¢i ulice, 21. ¢ervna 2014
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Romské déti v Ceské republice jiz cela desetileti zaZivaji

v zakladnim vzdélavani systematickou diskriminaci. Mnoho

z nich je umistovano do tzv. zakladnich Skol praktickych pro Zaky
s lehkym mentalnim postiZenim. Déti v béZnych Skolach jsou ¢asto
segregovany ve vyhradné romskych Skolach a tridach nebo

je s nimi zachazeno odliSné. Casto se objevuji zpravy o rasové
Sikané a ostrakizaci ze strany neromskych Zakii a dokonce

i 0 predsudcich ze strany nékterych ucitel.

Amnesty International v roce 2014 provedla vyzkum, v némz

se zaméFila hlavné na &tyfi mista (Brno, Ostravu, Ceské Budgjovice
a Décin). Jeji zastupci zde navstivili okolo 30 Skol, mluvili s jejich
rediteli, uciteli, rodici a Zaky a usporadali nékolik workshopii

pro romské déti.

Décin
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Vlevo: Romska ctvrt v Ostravé. Vétsina

déti chodi do vyhradné romské Skoly, ktera

se nachazi v jedné ze dvou budov mistni Skoly.
Ve druhé budové je ,,vybérova“ zakladni Skola.

programem Skola oteviela v roce 2010.
Zastupce feditele pfiznal, Ze to bylo v reakci
na postupny odliv romskych zaku z ,,bézné*
$koly, kde nyni téméF 90 % zaku predstavuji
Romové. Rométi rodice, ktefi v této Ctvrti Zziji,
Amnesty International fekli, ze se o lepSich
tridach dozvédéli az z médii po skonceni
zapisu a ze nevérili, ze tam jejich déti pfijmou.
»Skola posila romské déti do [budovy] T a bilé
déti do budovy vybérové skoly. Rekli nam,

Ze do té druhé chodi jen chytrejsi déti a ze

T je pomala Skola," fekl Amnesty International
jeden z rodiéua.
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Nahofte: Tato romska matka v Ostravé fekla:
»Rozhodla jsem se poslat své déti do
vyhradné romské Skoly, protoze jsem
nechtéla, aby zazily rasovou Sikanu... Chci,
aby moje déti pokracovaly na stfedni Skolu
a k maturité, ale ted mam strach, ze mozna

neuspéji.” Na stfednich Skolach, z nichz je
mozné se dostat na vysokou Skolu, pokracuje
ve studiu jen velice malo absolventt vyhradné
romskych Skol.

Vpravo nahore: Déti v prvni tfidé etnicky
smiSené Skoly v Ostravé. V lednu 2014 $kola
pfi zapisu do prvni tfidy odmitla 10 romskych
déti, pfiCemz argumentovala tim, ze maji
pino. Reditel béhem rozhovoru s Amnesty
International pfiznal, ze ,,pfiliS mnoho*
romskych zaka ve $kole je problém

pro neromské rodice, z nichz mnozi
premistuji své déti na jiné Skoly.

Vpravo: Obrazek, ktery nakreslila romska
divka v Ostravé béhem workshopu pofadaného
Amnesty International. Chodi do 5. tfidy
vyhradné romské Skoly. Nedavno tam piesla

z jiné koly, po které se ji velice styska. Rekla,
Ze ucitelé tam na ni byli hodnéjsi a ucivo
détem vysvétlovali. Uvadi, ze v nové Skole

na né ucitelé kfici, a kdyz se na néco zeptaji,
feknou jim, Ze uz to vysvétlovali.

Amnesty International v roce 2014 navstivila
nékolik ostravskych ctvrti a ve Skolni segregaci
romskych déti tam nasla podobné vzorce.

Ve vSech ¢étyrech ¢tvrtich byly Skoly, které

byly bud' témér zcela etnicky segregované,
nebo oznacované za ,,romské“ Skoly, jelikoz
Romové pfedstavovali téméF 40 % zakii.
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Vlevo: Kresba z workshopu Amnesty
International. Nakreslila ji romska zakyné,
ktera chodi do 5. tfidy smiSené b&zné Skoly,

a ukazuje jeji oblibenou ucitelku.

Je to chytra divka s dobrymi znamkami,

ktera touzi stat se pravnickou. Patfi vSak

mezi pouhych nékolik Romd, ktefi byli do $koly
pfijati. Mnozi dal$i jsou odmitani kvuli obavam
Skol, Zze budou vnimany jako ,,romské Skoly."
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Nahofte: Kresba Leona, ktery byl jeden

z pouhych dvou romskych zaki ve smisené
Skole v Dé&¢iné. Uvedl, Ze neromské déti
mu nadavaly a ucitel nijak nezasahl.

V zafi 2014 preSel na jinou Skolu.

JeuoneulBIu| A1SBUWIYE

Leonuv pfipad je typickym zastupcem mnoha
pfibéhu, s nimiz se Amnesty International

v Ceské republice setkala. | kdyz se romskym
rodi¢lim podafi zapsat své déti do bézné
smiSené Skoly, musi Celit rasové Sikané.
Takové zachazeni romské déti priznaly

ve vSech ctyfech méstech, ktera Amnesty
International navstivila.

Vpravo: Pavel [jméno bylo zménéno]

s rodinou. Chlapec byl odmitnut pfi zapisu

do smiSené bézné Skoly v Déciné, prestoze
bydli v jeji spadové oblasti. Reditel prohlasil,
Ze $kola je plna. Misto 10minutové chiize

tak ted musi dojizdét 40 minut autobusem
spolu s bratrem, ktery chodi do zakladni Skoly
praktické ve stejné tvrti.
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Absolventi zakladnich Skol praktickych maji v praxi omezené moznosti stfedniho vzdélani.
Ty zahrnuji u€ebni obory, kde se Zaci s lehkym mentalnim postizenim uéi na rizné pomocné
profese, jako je pecovatel, pomocny kuchar, tesaf nebo mechanik. Jedno z téchto zaméreni
je prodavac — v takovémto vyukovém prostredi se Zaci dva roky uci dopliiovat regaly,
pripravovat zbozi k prodeji nebo komunikovat se zakazniky.
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Vlevo: Karel [jméno bylo zmé&néno] Amnesty
International vypravél o vazné Sikané, kterou
kazdy den zazivala v mistni ,elitni* Skole

v Ceskych Budé&jovicich jeho sestra:
»Komandovali ji, fikali ji €erna hubo, [Fikali jil
Ze nic nevi, ze vypada odporné... Schovali

ji boty... snézilo, a tak jsem ji musel

vzit doml na zadech.”
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Nahote: Andrej [jméno bylo zménéno]

v soucasnosti Zije se svou rodinou v Ceskych
Budéjovicich. Je talentovany fotbalista

a ve studiu chce pokracovat na stfedni Skole
se zaméfenim na télocvik. Do Ceské republiky
se prestéhoval ze Slovenska, kdyz chodil

do 4. tridy zakladni Skoly. Jako rodily mluvéi
slovenstiny ma problémy s ¢eStinou a propadl
z ni. Tehdy ho poslali na psychologické testy
a pak ho umistili do zakladni Skoly praktické.
Uceni mu tam pfipada velice jednoduché

a pomalé. Andrej pochybuje, ze bude schopny
pokracovat na stfedni a vysokou $kolu,

i kdyz po tom opravdu touzi.

| pres rozsudek Evropského soudu

pro lidska prava z roku 2007 jsou romské
déti i nadale nadmérné zastoupeny

ve Skolach pro déti s lehkym mentalnim
postizenim (zakladni Skoly praktické).

Tam se uéi podle omezenych ucebnich osnov,
které jim nejen brani pIné rozvinout svij
potencial, ale také omezuji jejich budouci
vzdélavaci a pracovni prilezitosti.

Dole: Police v obyvaku je plna Andrejovych
pohari z fotbalovych turnaja.

Nahote: Béhem workshopu s Amnesty
International v Ceskych Budéjovicich v Eervnu
2014 mély déti nakreslit obrazky sebe sama
ve Skole. Tato divka se nakreslila samotna ve
tfidé s obrovskou tabuli. Mnoho romskych déti
se u¢i oddélené od neromskych spoluzakd.
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Vlevo: Skola N ma dvé budovy: jednu pro

romské zaky a druhou prevazné pro neromské.
Podle Feditele spociva hlavni rozdil mezi
obé&ma budovami v u¢ebnich metodach.

»[Ve vyhradné romské budové] jim ucitelé

vice pomahaji, vice opakuji a [zakam] se

vice vénuji. V poslednich péti letech zadny

ze 24k, ktefi dokonéili vyhradné romskou
Skolu, nepokracoval na stredni Skolu, a jen osm
Zaku pokracovalo v dal$im vzdélavani. Kazdy
rok opakuje primérné sedm 2aku roénik.

Nahote: Na tabuli ve vyhradné romské
budové zakladni Skoly v Brné je zachycena
,historie Romu*. Vétsina $kol, které Amnesty
International navstivila, ve svych ucebnich
planech nema romskou historii a kulturu.
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Romové (viraz Cikim je povaovin za uri-
Fejici) pochdz a2 z daleké Indie, odknd se pi'ﬁc.l
staletimi vydali na svou pouf po svett. 5 kofmi
saprabenymi do vozd putovali z mista na Wfstu,
a 'pﬂ'iﬂ.h? s 0d rkmwkjfh ﬂ"'-"_ﬂ'ﬂiﬂi Ddl'l.;ﬂ"l'ﬂ'
li barvou pleti i zpisobem Zivola, byli pfijiman:
< pediivéron a nephitelstvim.

Nahore: Obrazek, ktery nakreslilo romské dité béhem workshopu

s Amnesty International, ukazuje dvé verze ucitelky. ,,Hodna" ucitelka
fika ,,Ano, pomohu ti*, zatimco ,,zIa" uCitelka fika ,,Udélej si to sama*.
Romské déti, s nimiz Amnesty International mluvila, si uvédomovaly
odli$né zachazeni ze strany ugitelt a byly k nému citlivé.

Romské rodiny &asto zmiriovaly predsudky ze strany uéiteld.
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Zidé na nadem dremi
o stoleti a stejné \
nili & ohohatili nasi kit “ :
druhé svEtové valky byla uto-
zipa wmek vyhubena néme
niisledovini - 4 vyhlazovini
z nejhordich rasistickyeh Sinl v
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Nahore: Ucebnice ob¢anské vychovy pro zaky 8. tfidy zakladni Skoly
praktické. Na jedné strance ucebnice je struéné shrnuti dvou etnickych
mensin, které Ziji v Ceské republice: Zid(i a Rom{i. Zidovska mensina
je popisovana jako menSina, ktera prispéla ke kulture, védé a uméni
zemé. Ugebnice zmitiuje, Ze Zidé byli obétmi holocaustu ve 20.
stoleti, ktery byl jednim z nejhorSich rasistickych zlo€ind v dé&jinach.
Romové jsou naopak popisovani jako narod, ktery ,,pochazi az z
daleké Indie, odkud se pred staletimi vydali na svou pout po svété.
S koiimi zapfazenymi do vozt putovali z mista na misto, a protoze
se od evropskych obyvatel odlidovali barvou pleti i zplisobem Zivota,
byli pfijimani s nedlvérou a nepfatelstvim.*
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neromskych déti a Skola je od té doby etnicky segregovana.!4? Druhéa slouc¢ena $kola N i

relativngé méné romskymi détmi a v ,,romské budové*.143

0:,,INKLUZIVNi“ SKOLA VYHRADNE PRO ROMY

Skola se prezentuje jako oteviend instituce, ktera integruje 7aky s riznymi vzdglavacimi potfebami a poskytuje
vzdélani pripravené na miru jednotlivym Zakiim. Ti se uci v mensich tfidach.'* Byla to jedina ze vSech $kol, jez
Amnesty International navstivila, ktera ve svém vzdélavacim programu zahrnuje romskou historii (viz niZe:
Uznani etnické rozmanitosti v ucebnich planech).

Pfes svou otevrenost a diiraz na individualni studijni potteby je Skola O v praxi ,spadova Skola“ pro Zaky se
specialnimi vzdélavacimi potiebami a pro romské zaky, ktefi predstavuji 80 % vsech zakd.™® Okolo 10 %
7aku, ktefi nepatii do spadové oblasti této Skoly, jsou ,prevazné neromsti Zaci, [ktefi] jsou velmi problematicti
a nikdo je nechce”. 6 Téméf u vSech studenti Skoly O bylo podle feditelky vyhodnoceno, Ze maji specialni
vzdélavaci potteby.

Reditelka vzpomina na masivni odliv neromskych déti po slougeni v roce 2004. ,Béhem jednoho dne z nasf
Skoly odeslo 200 neromskych Zaku. .. [Ve $kole] tehdy ziistalo 260 Zaki... [Neromsti] rodice tady nechtéli [své
déti] nechat a jiné $koly je prijaly.“™ Skola O se plivodné pokousela dosahnout dohody s roditi, ale Feditelka
vzpomind, Ze to bylo ,,beznadgjné"“.

Prestoze reditelka Skoly a jeji zastupce Vi, Ze Zaci by méli i pies riizné vzdélavaci potieby byt vzdélavani
spolecng, zpocatku se pokusili vyhovét znepokojeni rodiciim tim, Ze vytvofili oddélené tiidy pro romské a
neromskeé Zaky. 18

,Museli jsme vytvofit nové podminky pro [ty rodice, ktefi se rozhodli ziistat] a vytvorit jednu neromskou tfidu a
jednu romskou tridu. Ale tlak prichazel z obou stran. Romové chtéli byt spolecné a neromsti Zaci také. Situace
nebyla viibec jednoducha, pristoupili jsme k ni takovym zpiisobem, Ze jsme prestali hledét na etnicky pivod a
pokusili jsme se Zaky vzdélavat na zakladg jejich potteb, bez ohledu na to, Ze vétSina studenti jsou Romové.”

Skola zaroveii uznava, 7e etnicka segregace ve vzdélavani je problematicka. ,Myslime si, Ze do 14 let by dite
mélo vyrlistat v rozmanitém vzdélavacim prostiedi. To [je] idedlni, [ale] lidé jsou segregovani také na zakladé

toho, kde bydli. Dokonce i tady [v Brné] jsou mista etnicky segregovana.”

Skola N, ktera se nachéazi na druhé stran& oblasti Cejl, se s timto slou€enim vyrovnala jinym

142 Cesky: Souralové, A.. 2008, Lokalita Brno, v: Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit v Ceské republice, Moravské locality, s. 50
143 Tamtéz s.. 50-51

144, Hodnoceni $kolnich vzdélavacich programi zakladnich 3kol“, s. 9

145 Rozhovor s feditelkou a zastupcem feditelky, 21. fijna 2014

146 Tamtéz.

147 Rozhovor s feditelkou, 21. fijna 2014

148 Rozhovor s feditelkou a zastupcem feditelky, 21. fijna 2014
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zplisobem a zachovala paralelni t¥idy ve dvou oddélenych budovéch. Jedna z nich je smiena,
ale prevazné neromska, a druha je hlavné romska. Kdyz jsme se zeptali, pro¢ se situace
nezménila ani 10 let po slouceni a pro¢ v budové Il nejsou téméf zadni Romové, feditelka
vysvétlila: ,,ProtoZze neromsti rodi¢e necht&ji byt socialné znevyhodnéni a [mezi] Romy je
jasné vysSi procento socialné znevyhodnénych osob. TakZze je to faktor prostiedi a
materialniho prostiedi dané rodiny... Rekl bych, Ze... to také zaleZi na nalepce Romd.
Nalepka je nalepka.“14°

Milena je romska asistentka pedagoga v dlichodu a Zije v Bratislavské ulici v Brné. Jeji
vnucka chodila do budovy Il $koly N, ale Milena nebyla spokojena a nechala ji pfemistit do
$koly O. Méa dojem, Ze ptistup kol v Brné vi¢i Romim je poznamenany predsudky. , Ve
Skolach jsem pracovala 15 let. [Neromové] Romy mezi sebou nechtéji. Pokud se nékdo odvazi
déat své dité tam, kam chodi [neromské] déti, udélaji mu ze zivota peklo... Zazila jsem

uCitele, ktefi si mysleli, Ze romské déti jsou l(za.“1%°

SKOLA N: JEDNA SKOLA, DVA SYSTEMY?

Po slouceni Skol N a Q Skoly zachovaly oddélené tfidy v obou budovach, a tim udrZovaly etnickou segregaci
7aki. Reditel vzpomind, Ze po slouceni $kola dala ,,na vybér rodiciim, kterym se tehdy nelibila skutetnost, Ze
jejich déti jsou v budové Il mezi romskymi détmi*. Chtéli, aby Skola oteviela neromskou tridu. , Tak jsme je
[neromské Zaky] dali do oddélenych tfid v budové I.“'!

Podle feditelky jsou hlavni rozdily mezi obéma budovami mensi tfidy (v budoveé Il jen okolo 15 déti) a ucebni
metody. ,[V budové Il] jim ugitelé vice pomahaiji, vice opakuji a vénuji vice pozornosti [Zakiim]... je tam
nadstandardni péce.” Nékteri z romskych rodici, jejichz déti chodi do Skoly N, uvedli, Ze jim u zapisu fekli, aby
své déti neddvali do budovy I, protoZe jsou pomalé a $kola by jim nevyhovovala.'*?

V roce 2007 v dusledku tlaku mistni nevladni organizace $kola oteviela tfidu v budové |, do které umistila 14
romskych a 14 neromskych déti. , Ty déti jsou ted v 7. tFidé. A vite, co se stalo? VSichni neromsti rodice se
spojili a premistili své déti do sousedni Skoly. Takze ted je to vyhradné romska tfida.”

Ve Skolnim roce 2014/2015 ma Skola zapsanych 548 7k, coz je zhruba polovina celkové kapacity 1000 Zaki.
Na otazku, jestli by nemélo smys| umistit vSechny Zaky do jedné budovy a uSetfit naklady na provoz, feditelka
odpovédéla nesouhlasng. ,,Uz jsme se snazili sloucit 100% znevyhodnéné studenty [s ostatnimi]... ve Skole 0.
KdyZz rom§ti studenti pfisli do smiSené tfidy, vSechny neromské déti odesly. A myslim, Ze dokonce i zfizovatel
[mésto] to vi a je rad, Ze budova Il je klidn a Ze tam je dobra atmosféra a 7e jsou déti spokojené.”

ODDELENE SKUPINY A TRIDY

Segregace romskych déti se neodehréavéa jen v oddélenych $kolach a budovach. Amnesty

International si v§imla, Ze nékteré Skoly, které ptijimaji romské zaky, jejichz pocet je mozna

149 Rozhovor s feditelem $koly N, Brno, 22. fijna 2014.
150 Rozhovor s Milenou, 22. fijna 2014
151 Rozhovor s feditelem $koly N, Brno, 22. fijna 2014.

152 Renéta a Andrea, rozhovor z 21. fijna 2014
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vétsi, neZ by si danéa $kola prala,'%3 se snazi Romy udélat ,,méné viditelnymi“. Taktiky jsou
rlizné, od stahovani Romi z nékterych kli¢ovych hodin a vytvareni oddélenych t¥id, az po
odlisny ¢as vyu€ovani pro pfipravné tfidy, do nichZ obvykle chodi romsti zaci. Amnesty
International takové praktiky zdokumentovala ve tfech $kolach v Ceskych Budg&jovicich, kde
méli romsti Zaci oddélenou vyuku nékterych predmétd, jako je matematika, ¢estina a pirodni
védy. 154 Utednici Ministerstva $kolstvi b&hem setkani s Amnesty International uznali, Ze
praxe oddéleného vzdélavani pro romské zaky za pouziti asistenta pedagoga by byla
diskriminaénf, a tedy nezakonna.!®®

SKOLA C: ODDELENA VYUKA NEKTERYCH PREDMETU

Skola C v Ceskych Budgjovicich je zndm4 jako , romské $kola“. Okolo 30 % jejich zakii jsou Romoveé.'*® Piestoze
Skola C uZ nema etnicky segregované tfidy, v nékterych pfipadech se romské déti uci matematiku nebo ¢eStinu
oddgéleng. ' To potvrdil jak feditel, tak néktefi z romskych zaka. Josef, romsky chlapec v 5. tfidé, v odpovédi na
dotaz, na zakladé ceho je rozdéluji, vysvétlil: ,Ti, co jsou pomalejsi [jako my] chodi do oddélené tFidy. Jenom
chyttej$i Romové zlistavaji ve tiidg, ktera je rychlejsi.“'*® Déti ve 3. tiidé jsou na nékteré predméty také
rozdéleny na dvé skupiny s ndzvem ,pejskové” a , kocicky“. VSichni pejskové jsou romské déti, véetné Johaniny
dcery. Johana Amnesty International fekla: ,Nékteré matky si na rozdéleni nejdfiv stéZovaly, ale ve Skole nam
fekli, Ze to je jen docasné. !

Skola A v Ceskych Budgjovicich v roce 2013 zaméstnala asistenta pedagoga. V této $kole
romské déti na nékteré predméty, jako je matematika nebo Cestina, vezmou z b&zné tfidy a
ué&f je asistent. Osoba, ktera zna praxi této Skoly, vysvétlila: ,,Skola nechce, aby byl asistent
ve tfidé... Skoro v8ichni romsti Zaci se u¢i matematiku a ¢eStinu oddélené... Ale déti jsou
rady, Ze to tak je."16° Reditel $koly Amnesty International fekl, Ze asistenti jsou bud ve t¥idé,
nebo vezmou &tyfi nebo pét déti ze tfidy a pracuji s nimi oddélené pomalejSim tempem.
Popfel, ze by nékteré déti brali ze tfidy pravidelng. 16!

153 To se raznilo: néktefi Feditelé 3kol tvrdili, Ze idealni pocet je jeden az dva romsti Z4ci na t¥idu, jini uvedli, Ze ,zvladatelnych” je az Sest.
154 A, CaAl.

155 Setkani se zastupci Ministerstva $kolstvi, 15. kvétna 2014, Praha

156 Rozhovor s feditelkou, 13. kvétna 2014

157 Skoly Ca A.

158 Ugastnice workshopu s romskymi détmi v Ceskych Budéjovicich 15. gervna 2014

159 Rozhovor z 13. kvétna 2014 v Ceskych Budéjovicich

160 Rozhovor s ,Z“ v Ceskych Budéjovicich, 9. kvétna 2014.

161 Rozhovor z 12. kvétna 2014.
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SKOLA G: JAK UDELAT ROMY ,,MENE VIDITELNYMI*

Skola G v D&&iné ma nalepku ,,romské $koly“ 162 jelikoZ se nachazi ve spadové oblasti pro asti mésta obyvané
romskymi rodinami. Podle feditelky $koly pochazi okolo 20-25 % Zaki ze socialné znevyhodnéného prostiedi. s
Odhadla, Ze zhruba 13 % Zaki predstavuji Romové.

Skola jiZ fadu let organizuje riizné projekty, jejichZ cilem je zlepsit kvalitu vzdglani zaki ze socialng
znevihodnéného prostred. Skola se sougasné ndpadné sna#i piitahnout a uspokojit neromskeé rodice, a to i
prostiednictvim oddéleni romskych a neromskych déti. Reditelka Amnesty International vyslovné fekla: ,, Romsti
Zaci by se neméli michat s ostatnimi détmi, i kdyZ jsou ve stejné budové a na stejném patie jako normalni
tridy."

Prikladem toho je zpiisob, jakjm $kola organizuje pfipravné tfidy, do nichZ chodi pfevazné Romové. Zatimco
vyucovani bézné prvni tfidy zacina v 8 hodin a kongi v 11:40, v pfipravné tfidé Skolni den zaciné v 8:30 a konci
ve 12:40.

Reditelka Skoly vysvétlila. ,Déivod je trochu choulostivy... Je tady hodné romskych déti, jsme v centru. [Ale]
chceme, aby do Skoly chodily vSechny déti, romska komunita by neméla prevazovat. Neméli bychom se dostat
do stadia, kdy ostatni [neromsti] rodice nebudou mit zajem posilat své déti do nasi Skoly.”

ODMITNUTI V ,, DOBRYCH“ SKOLACH
Rekli nédm, Ze to je 'bilé $kola' a naseho syna tam odmitli zapsat. Ani ho nenechali udélat

test Skolni pfipravenosti a prosté nas poslali pryc.
Jonas, romsky otec v Brng!64

Skolsky zakon reguluje zapis do $koly jen velmi v8eobecn&. Rodi¢e maji povinnost své déti
zapsat mezi 15. lednem a 15. Unorem kalendarniho roku, kdy dité dosahne vék pro zahajeni
$kolni dochazky.'®5 Vybér testli pro zapis do $koly a kritéria pro pfijeti jsou z velké Casti
ponechana na uvazeni jednotlivych Skol. Tento nedostatek regulace kritizuji mnohénevladni
organizace, které jej povazuji za jeden z ddvod(l svévolného zachazeni s romskymi Zaky.
Pravnik z ob&anského sdruzeni IQ Roma Servis Amnesty International sdélil: ,,Proces zapisu
ve své soucasné podobé je témér zcela v rukou $kol a vede k vyraznym rozdildm mezi
praktikami jednotlivych Skol. Tento proces neni dostate¢né transparentni a vytvéafi prostor, ve
kterém mUze dojit k diskriminaci a k segregaci. Nase zku$enosti z minulych let ukazuji, ze
'dobré' Skoly chybné odmitaji romské déti s vymluvou, Ze maji plnou kapacitu nebo ze zak
neni jesté pfipraveny. Pro romské rodice a déti je to velice frustrujici zkuSenost, ktera funguje
také jako odstraSujici prostfedek pro ostatni romské rodice. To je vyznamny problém zejména

pro romské déti, protoze tato regulace, kterd nechavéa zapis novych zakd ve velké mife na

162 Cesky: GAC, Analysis and Consluting. 2011, D&¢in: Situaéni analyzy v lokalitach vybranych v roce 2011. s. 32
163 Rozhovor s Feditelkou, 5. kvétna 2014, D&¢in.
164 Rozhovor v Brné, 30. srpna 2014

165 Odst. 36 $kolského zakona
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uvazeni $kol, ohrozuje pravé jejich pravo na vzdélani. 166

Casté odivodnéni, s nimZ 8koly odmitaji Zaka, je nedostatedna kapacita. Zastupce feditele
jedné z ,romskych Skol“ v Brné tento argument povazuje za pochybny. ,,Ze zékona je
maximalni pocet student( [ve tfidé] 30. V Brné je v priméru... okolo 21 [Zak{ ve tfidé], [v
nasi Skole] jich mame okolo 18. To znamena, Ze téméf zadna Skola neprekraCuje kapacitu a
déti by nemé&ly odmitat.“16” Rekl také: ,Skoly v centru Brna, hlavné $koly H, A a Z, posilaji
romské zaky k nam.“168 Skola se to dozvida od rodi&(, ktefi vysvétiuji, Ze je tyto Skoly
odmitaji, zejména z kapacitnich ddvodi.

V roce 2010 Ceska televize natodila skrytymi kamerami jednu romskou a jednu neromskou
matku, jak se snazi zapsat své déti do jedné z ,dobrych* Skol v Brn&. Obé Zily mimo
spadovou oblast $koly a obé pFisly po vyprieni Ihlty pro zapis. Romska matka nebyla
sp&$na. Reditel koly i Fekl, Ze kapacita je plna, a navrhl ji, aby dit& zkusila zapsat jinam.
Neromska matka mluvila se zastupkyni feditelky, ktera ji pridélila termin zapisu pro jeji dité a
0 pIné kapacité nic nezminila.'®® V roce 2015 stejna televize experiment zopakovala ve
Ctyrech Skolach. Ve tfech z nich nebyly v zachazeni s romskymi a neromskymi matkami zadné
podstatné rozdily. Ve &tvrté z nich vSak feditel opét pouzila argument , kapacity”, kdyz mluvil
s romskou matkou. KdyZ se na feditelku obratila neromska matka, fekla, Ze jeji dcera se musi
zapsat a udélat test $kolnf zralosti.17°

Kromé argumentovani kapacitou romsti rodie Amnesty International popsali dal$i dva divody
odmitnuti pfi zapisu. Prvni z nich je ten, kdyz dité patfi do spadové oblasti koly, a je tedy
pfipusténo k testu Skolni zralosti v této $kole, ale je odmitnuto na zakladé jeho vysledkd.
Druhy je ten, kdyz se rodi¢e snazi zapsat dité do Skoly mimo svou spadovou oblast. V
nékterych pfipadech rodic¢e uvedli, Ze je okamzité bez udani ddvodu poslali pry¢.

V Ostravé doSlo v roce 2014 k novéjSimu pripadu rozséhlého odmitani romskych déti.

PREVENTIVNi ODMITANi ROMSKYCH ZAK0 VE SKOLE X

V lednu 2014 bylo 10 romskych déti pfipraveno absolvovat test Skolni zralosti a zapsat se do prvni Skoly X v
Ostravé. Diky projektu, jehoZ cilem je umoznit romskym détem zapis do nesegregovanych $kol, od zafi 2013
tréavily vikendy pfipravou s vySkolenou u€itelkou. Pfed zapisem koordinétorka projektu navstivila feditele Skoly
a oznamila mu, Ze by radi sledovali pribgh zapisu. ,Reditel byl Sokovany [poctem romskych déti, které se
chtély zapsat] a rovnou mi fekl, 7e kapacita Skoly je omezena. .. KdyZ jsem navrhla, Ze Skola mize otevfit dvé
tridy misto jedné, a zajistit tak, ze budou v obou z nich dohromady romské i neromské déti, odmitl," popsala

166 E-mailova komunikace s Amnesty International, 6. Gnora 2015

167 Rozhovor se zastupcem feditele Skoly O, 21. fijna 2014.

168 Rozhovor s feditelem $koly Z, Brno, 26. ledna 2014

169 Ceska televize, Dvoji metr v Geském $kolstvi. 1. tinora 2010. Dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/79704-dvoji-metr-v-ceskem-skolstvi/

170 Ceska televize, Situace se lepsi, romské déti ale pfi zépisu stale nemaji vdude rovné moznosti. 2. inora 2015. Dostupné na:

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/300600-situace-se-lepsi-romske-deti-ale-pri-zapisu-stale-nemaji-vsude-rovne-moznosti/

Index: EUR 71/1353/2015 Amnesty International duben 2015


http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/79704-dvoji-metr-v-ceskem-skolstvi/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/300600-situace-se-lepsi-romske-deti-ale-pri-zapisu-stale-nemaji-vsude-rovne-moznosti/

36  CHCE TO VICE SNAHY
Etnicka diskriminace romskych déti v ceskych Skolach

koordinatorka. ™ Rekla také, 7e feditel nadnesl, Ze déti by mély byt umistény do ,svych $kol“, kde by nebyly
teréem slovniho napadani.

Skola vsech 10 déti odmitla z kapacitnich déivodi. Reditel Amnesty International vysvétlil, 7e Z4ci jsou vybirani
na zakladé vysledkd v testech Skolnf zralosti. ,Vybrali jsme si ty nejlepsi, protoZe ve tiidé bude velké mnozstvi
déti a my jsme chtéli mit ty nejlepsi,“ vysvétlil.'”? Zarovei uved|, Ze ,pfili§ mnoho* romskych Zakii je pro
neromskeé rodice problém. Vyhradné romska Skola ve ctvrti K, vzdalena zhruba 6 kilometri, je podle feditelova
nazoru pro vzdélavani romskych Zaki lépe vybavena.'”

Rodice dvou z 10 odmitnutych romskych déti se proti rozhodnuti Skoly odvolali na Krajském aradeé. Ten vyjadril
nazor, Ze Skola jednala nezakonné, kdyz 7aky z kapacitnich divodi odmitla, jelikoZ spadali do spadové oblasti
Skoly a prosli testem zralosti. Vyzval Skolu, aby zapis Zadateld prehodnotila. Romsti rodice své déti mezitim
zapsali do jinych Skol.

V jedné z ostravskych Ctvrti vétSina romskych déti chodi do Skoly U. Néktefi rodice by své déti
radéji poslali do smiSenych béznych Skol, které jsou blize nebo podle jejich nazoru nabizeji
lepsi vzdélani. Mezi romskymi matkami, s nimiz Amnesty International mluvila, viak
prevladal pocit, Ze: ,,Oni [Neromové] prosté chtéji, aby vSichni byli ve [$kole] U. VSichni.“74

Amnesty International také v Ostravé mluvila se skupinou matek, které se v roce 2013
pokusily zapsat své déti do jedné z nesegregovanych béznych $kol, ktera byla blize jejich
bydlisté v Porubg. ,,Ani ndm nedovolili pfijit k zapisu a rovnou nas odmitli.“175 Po z&sahu
mistni nevladni organizace $kola a jedna z matek dospély k dohodé& a jeji déti byly nakonec
zapsany do Skoly, kterou si vybraly.

Neékteri rodice své déti ispésné zapsali do smiSené bézné Skoly diky podpore charity nebo
sympatizujicich socialnich pracovnik(. Valeriina dcera chodi do smiSené bézné Skoly. Se
zapisem své dcery neméla problém, ale feditelka ji sdélila, Ze do této $koly moc romskych
déti nechodi a e doufa, Ze s ni nebudou problémy.176  Rekla mi: 'Pokud s vami nebudou
problémy, pak to bude v pofadku.' Tak to fekla. Kdybych tam $la sama a méla zapsat svoji
dceru, tak vazné nevim. Pomohli mi socialni pracovnici.“?”

Odmitani romskych zak( v nékterych Skolach v Brné a Ostravé spolu s dal$imi faktory, jako je
pokracujici odliv neromskych zak(i ze spadovych oblasti $kol, které jsou povazovany za

171 Rozhovor s Amnesty International. Ostrava, 27. ledna 2014.

172 Rozhovor s Amnesty International. Ostrava, 20. ¢ervna 2014. Viz také: http://www.ceskatel e.cz/ct24/domaci/27 1398-prijimani-romskych-deti-do-skol-ma-sve-

specifikum-diskriminaci/

173 Rozhovor s Amnesty International. Ostrava, 28. ledna 2014.

174 Skupinova diskuse s romskymi matkami v komunitnim centru v Ostravé, 23. fijna 2014.
175 Skupinova diskuse s romskymi matkami v komunitnim centru v Ostravé, 23. fijna 2014.
176 Skupinova diskuse s romskymi matkami v Porubég, 23. fijna 2014

177 Tamtéz.

Amnesty International duben 2015 Index: EUR 71/1353/2015


http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/271398-prijimani-romskych-deti-do-skol-ma-sve-specifikum-diskriminaci/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/271398-prijimani-romskych-deti-do-skol-ma-sve-specifikum-diskriminaci/

CHCE TO VICE SNAHY 37
Etnicka diskriminace romskych déti v ceskych Skolach

~romské“, v téchto dvou méstech zakorenil etnicky oddélené vzdélavani. Mistni ani narodni
Ufady G¢inné nezasahly, aby takovéto segregaci predchazely nebo ji feSily. Kdyz Amnesty
International nadnesla problém segregovanych b&znych Skol Gredniklim na Ministerstvu
Skolstvi, pfiznali, ze jsou si problému védomi, ale nepovazuji ho za néco, co by mohli Fesit.

» Tento problém je mimo ramec vzdélavaciho systému. Je to socialni problém,* fekl Amnesty
International vedouci oddéleni zakladniho vzdélavani.1’8

Reditelé segregovanych romskych $kol jsou si védomi toho, Ze fada romskych rodi¢t k nim
své déti zapisi poté, co byly odmitnuty nékde jinde. Jeden z nich uvedl: ,,Neexistuje zadny
nastroj, ktery by mohl kolu p¥inutit pfijmout romské dité. Reditelé §kol si nechtgjf
komplikovat Zivot a déti migrantl [Rom{, ktefi se pfist&huji z jinych mist] skonéi v nasi
kole." Reditel tvrdil, Ze se snaZil problém nadnést predstaviteldim mésta, ale marné.

. Neexistuje zadné tfeSeni, které by zajistilo integraci déti [rizného etnického plvodul v
Ceskych Budgjovicich. Mésto se o to nesnazi.“ 179

SEGREGOVANE SKOLY: MENE KVALITNI VZDELANI

, Kvalitni vzdélani zistane téZko dosaZitelné, dokud budou vzdélavaci systémy praktikovat
marginalizaci a exkluzi. "

Zvl&stni zpravodaj OSN pro prévo na vzdglani’®

Kvalitni vzdélani je nedilnou souc€asti prava na vzdélani a je ,nerozlu¢né spjato s kvalitou
pfilezitosti.“181 Mezinarodni organy dohlizejici na lidska prava identifikovala $patnou kvalitu
zaékladniho vzdélani jako globalni problém. Zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na vzdélani ve
své zpraveé z roku 2012 upozornil, Ze nerovnosti mezi bohatymi a chudymi se odrazeji v
pretrvavajicich rozdilech v kvalité vzdélani poskytovaného riiznym segmentdim populace.!8?
Uvedl rovnéz, Ze ,existuje bezpocet déti, které absolvuji pét let Skolni dochéazky, aniz by se
naudily zaklady ¢teni, psanf a matematiky“.183 Tato situace plati i pro Ceskou republiku.
Mnoho déti ma problémy se zakladni gramotnosti, pfestoze chodi do $koly uz nékolik let.18*

Néktefi ucitelé, jichz se Amnesty International béhem svého vyzkumu dotazovala, pfiznali, Ze
7aci, ktefi chodi do segregované nebo takzvané ,,romské" $koly, se nauci velice malo.18 |V 6.

178 Schtizka se zastupci Ministerstva $kolstvi, Praha, 15. kvétna 2014.
179 Rozhovor s teditelem $koly C v Ceskych Budéjovicich, 13. kvétna 2014.

180 Zpréava specialniho zpravodaje pro pravo na vzdélani, Kishore Singh, , Normative action for quality education” (,,Normativni akce pro kvalitni vzdélani*),

A/HRC/20/21, 2. kvétna 2012, odst. 83.
181 Zprava zvlastniho zpravodaje pro pravo na vzdélani, odst. 82.
182 Tamtéz.

183 Zvlastni zpravodaj se odkazuje na zpravu vydanou The Brookings Institution ,A Global Compact on Learning: Taking action on education in developing countries”

(,,Globalni dohoda o studiu: podnikéni krokii v rozvojovych zemich*“) Washington, D.C., Eerven 2011. Viz: Zprava zvlastniho zpravodaje pro pravo na vzdélani, odst. 12.

184 Rozhovor s mistni charitou, ktera poskytuje dou¢ovani pro romské déti v Brng, 22. fijna 2014. ,Déti, které dokoncily druhou nebo tfeti tfidu, neznaji zakladni

fakta, neumi se podepsat... Znamky, které dostavaji ve $kole, neodpovidaji jejich skute¢nym znalostem.

185 Ugitel ze $koly R, 20. ervna 2014
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tfidé jsou zéaci, ktefi neumi Cist ani psat,” fekla Amnesty International asistentka
pedagoga.!8 Reditelka stfednfho odborného u&ilisté, které u&i zaky s lehkym mentalnim
postizenim i bez ngj, uvedla, Ze je jen maly rozdil mezi zaky, ktefi dokon¢ili zakladni $kolu
praktickou,®” a t&émi, ktefi vychodi béZnou zakladni §kolu, aniz by dokonéili 9. roénik, mezi
néz patii fada romskych déti.1®

HORSI STUDIINi VYSLEDKY V SEGREGOVANYCH SKOLACH

Jednim z indikatord kvality vzdélani v segregovanych Skolach jsou budouci cesty, kterymi se Zaci vydaji. Pfipad
Skoly 0 v Brné, kde vice nez 80 % Zakii tvoii Romové, ukazuje, Ze etnicky segregované vzdélavaci prostiedi ma
na zaky nepfiznivy vliv, a to i pres dsili Skoly o individuaIni pristup k vyuce. Ve Skolnim roce 2013/2014 Zadny z
absolventi Skoly nepokracoval na gymnazium. Pét $lo na béznou stredni Skolu, sedm na stedni odborné
ucilisté, dva nepokracovali v Zddném dalSim vzdélavani a sedm se zapsalo do vycviku k dokonCeni zakladniho
vzdélani pro Zaky, ktefi skoni zakladni Skolu dfive nez v 9. tfidé.'* Posledni islo predstavuje pocet zaki Skoly
0, kteri kazdorocné zakladni Skolu nedokon¢i. Zatimco v roce 2013/2014 jich bylo 8, v roce 2009/2010 to bylo
18 7aki.'™ Z 7aki Skoly v Brng, ktera méa podobnou velikost a neni etnicky segregovana, ® pro srovnani jeden
pokracoval na gymnazium, 17 na stredni Skolu, 3 na odborné ugilisté a pouze jeden Zak zakladni Skolu
nedokonil.1*

Vyrazné rozdily mezi vzdéldvacimi drahami Zakii Ize najit také ve Skole N v Brné, ktera ma dvé budovy: jednu
smiSenou a jednu vyhradné romskou. Z absolventi roku 2013/2014, ktefi chodili do ,,smiSené budovy“, tfi Zaci
pokracovali na gymnazium, 19 na stredni Skolu s maturitou a 20 na stfedni odborné ucilisté. Ve vyhradngé
romské budové Skoly nebyli v roce 2013/2014 Zadni absolventi. Ve stejném Skolnim roce presel vjznamny pocet
74k riiznych trid na jinou Skolu. V roce 2012/2013 Zadni Zaci nepokracovali na gymnazium, ale 8 Zaki $lo na
stredni Skolu s maturitou a Gtyfi na odborné uciliste. Ve stejném roce preslo 11 7akii na jiné Skoly.'*

Ceska republika méa na zakladé Umluvy UNESCO proti diskriminaci v oblasti vzd&lani stanovit
jednotny rdmec standard( kvality, platny v celé zemi.'®* Tento pozadavek naplnilo pfijeti
Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani.19® Skoly na jeho zékladé vytvareji

186 Rozhovor s asistentkou pedagoga v Ceskych Budgjovicich, 9. kvétna 2014; rozhovor s Kevinem, Ostrava, 21. ¢ervna 2014; rozhovor s matkou esti déti v Ostravé,

Pfivoz, 25. srpna 2014; Sestak v etnicky segregované $kole P v Ostravé — nedokazal ur¢it ¢as a spocitat zakladni déleni, 25. srpna 2014;
187 Nebo speciélni tfidy pro zaky s lehkym mentalnim postizenim v béznych $koléach.

188 Reditelka stfedni $koly A v D&¢ing 11. ¢ervna 2014.

189 Skola poskytla tyto Gidaje Amnesty International formou dotazniku.

190 Tamtéz.

191 Skola O ma 300 74k, $kola AB 360.

192 Skola AB. Skola poskytla tyto idaje Amnesty International formou dotazniku.

193 Skola poskytla tyto iidaje Amnesty International formou dotazniku.

194 Cléanek 4.

195 Viz Ramcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani prijaty Ministerstvem 3kolstvi: http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/upraveny-ramcovy-

vzdelavaci-program-pro-zakladni-vzdelavani
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vlastni vzdélavaci programy.

V4 v V4 r [} 7
ANALYZA VZDELAVACICH PROGRAMU V SEGREGOVANYCH
SKOLACH
Amnesty International zkoumala vzdélavaci programy v sedmi etnicky segregovanych Skolach nebo Skolach
oznaGovanych jako ,romské Skoly“ ve Gtyfech riiznych méstech.'*® Analyza, kterou provedli odbornici na
vzdélavani, ¥ zjistila, Ze prestoze vzdélavaci programy jsou strukturované takovym zptisobem, Ze obecné
odpovidajf standarddim vyZadovanym Ramcovym vzdélavacim programem, v kvalité uéebnich plant
jednotlivych predmétt byly vyrazné rozdily. NejvétSim zjisténym problémem byla matematika. Ve Gtyfech ze
sedmi Skol (Skola C v Décing, Skola N v Brng, Skoly P a U v Ostravé) analyza ukazala, Ze vzdélavaci programy
pro matematiku nedosahuji standardi vyzadovanych Ramcovym vzdélavacim programem.

Amnesty International kromé toho zjistila nedostatky také v uéebnich planech pro ¢estinu. V pripadé Skoly P
zjistila, Ze oéekavani Skoly pro komunikaéni a pisemné dovednosti jsou pod hranici standardu vyZzadovaného
Réamcovym vzdélavacim programem.

Spatné kvalita vzdélavani v etnicky segregovanych $kolach znamenéa porudovani nejen zakazu
etnické diskriminace, ale také prava na vzdélani. Ve svém Obecném komentafi ¢. 13 Vybor
pro hospodarska, socialni a kulturni prava (CESCR) zdiraznil, Ze nedilnou soucasti prava na
vzdélani je jeho ptijatelnost, podle niz vzdélani, véetné& ucebnich pland, musi byt ,kulturné
vhodna a kvalitni*“.198

196 Brno, Ostrava, Ceské Budgjovice a D&&in
197 Skupina odbornik( z Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdélavani z Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy. Analyzu zadala Amnesty International.

198 CESCR, Obecny komentaF ¢. 13: Pravo na vzdélani, E/C.12/1999/10, odst. 6.c
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3. JINE FORMY DISKRIMINACE

RASOVA SIKANA VE SMISENYCH BEZNYCH SKOLACH

,Vzdélani by mélo byt pratelské k ditéti a mélo by kaZdé dité inspirovat a motivovat. Skoly by
mély podporovat lidskou atmosféru a umoZriovat détem, aby se rozvijely v souladu se svymi
vyvijejicimi se schopnostmi.“

Vibor pro prava ditéte, Obecny komentér ¢. 1199

,Nadavaji mi, protoZe jsem Rom. UCitelka s tim nic nedéla, a kdyZ ji to Feknu, obviriuje mé,
Ze jsem si zacCal. Chova se k nam odlisné. "
Petr, romsky chlapec v 5. tFidé smiSené b&zné $koly v D&ging?’

Pokud se romskému rodi¢i podafi zapsat své dité do bézné smiSené Skoly, musi Celit dalsi
vyzvé — rasové Sikané. Mnoho romskych déti zaziva problémy se svymi spoluzaky a nékdy také
s uciteli. Ve v3ech &tyfech méstech, ktera Amnesty International navstivila, romské déti
zminovaly rasovou $Sikanu ve tfidé. Kdyz si st&Zzovaly ucitellm nebo feditelim, p¥ipadalo jim,
Ze jejich obavy neberou vazné, prestoze Amnesty International se dozvédéla také o pfipadech,
kdy ugitelé zasahli a situace se zlepsila.

Obé Daniny déti zazily Sikanu ze strany spoluzakd. Jeji syn chodil do smiSené Skoly a déti mu
fikaly ,,Cikan“... ,Moje dcera to zaZila na stfedni $kole, kde i fikali $pino.“2°! V obou
pfipadech Dana problém nadnesla ugitel(im, ktefi ho zaCali fesit, a Sikana skon¢ila. Anka z 8.
tfidy takové Stésti neméla. TaktéZ chodila do smiSené Skoly, kde vétSina zak( byla neromska,
a necitila se tam vitang. ,Rikali mi, ze tam nepatfim, Fikali mi Cikanka. Kdyz jsem to fekla
ucitelce, odpovédéla, Ze je mam ignorovat.“2°? Jeji matka po této zkuSenosti pfemistila Anku
a jejiho mladSiho bratra do vyhradné romské Skoly. Amnesty International fekla, ze se tam
tolik nenaudi, ale citi se Iépe.

Néktefi rodi¢e mluvili o Sikané dokonce uz v materské Skole. Mnozi uvedli, Ze rasova Sikana
prameni z roz&iteného predsudku v(igi Rom(im v 8eské spole¢nosti. Romskéa matka v Ceskych
Budéjovicich Amnesty International fekla: ,,Dnes se vi [kdo je Rom] od dvou let. Kazdy vi, Ze
Cikani jsou 'fuj'."203

Amnesty International mluvila také s romskymi rodici, ktefi své déti preventivné umistili do
etnicky segregovanych $kol. ,,Rozhodla jsem se dat své déti do Skoly P, aby nemusely zazit

199 CRC/GC/2001/1, 17. dubna 2001, odst. 12

200 Workshop s romskymi détmi v Kratké ulici v D&ing, 11. ¢ervna 2014
201 Rozhovor s pani Danou, Ostrava/Zarubek, 29. srpna 2014.

202 Rozhovor, Ostrava 28. srpna 2014

203 Skupinovéa diskuse s romskymi matkami v komunitnim centru v Ostravé, 23. fijna 2014.
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rasovou Sikanu.“2%4 Jind matka uvedla, Ze svou dceru nezapsala do jisté Skoly, protoze
slySela, Ze ,jeji déti tam budou trpét, protoZze maji tmavou plet*.20°

Asistenti pedagoga a komunitni pracovnici, ktefi pracuji s romskymi détmi, si také v8imli, ze

situace ve $kolach je odrazem predsudku, ktery ve spole¢nosti proti Romdm panuje. ,,Vidim,

jak jsou [neromské déti] vychovavany uz v rodinéach. Pfijdou a... romské dité je odpuzuje.“?%®
Reditelka mistni charity fekla: ,,Pokud tady nebude konkrétni projekt nebo program, prevézné
neromska [elitni] zakladni Skola nebude schopna romské déti zaclenit, hlavné kdyz pochéazeji
z chudsi rodiny.“2%7

KAREL A JANA: SIKANA JE VYHNALA ZE SKOLY

Karel a jeho sestra Jana bydleli s rodici v Ceskych Budgjovicich v bytovém domé, kde Zilo také nékolik dalsich
romskych rodin. Jejich ulice patfila do spadové oblasti jedné z ,elitnich” zakladnich Skol ve mésté. Jediny dalsi
romsky Zak této Skoly byla divka v 8. tfidé. Karel byl v 5. a Jana ve 3. tfidé. Karel vzpomina na drsnou Sikanu,
kterou jeho sestra pred Ctyfmi lety kazdy den zazivala.

~Komandovali ji, fikali ji Cerna hubo, [fikali ji] Ze nic nevi, Ze vypadé odporng... vSechno to délali schvalné.
Schovali ji boty... snéZilo, a tak jsem ji musel vzit domi na zadech.”

Jana si viici Skole vybudovala naprosty odpor. ,KdyZ méla jit do Skoly, dostavala hysterické zachvaty a nechtéla
jit. Béla se tam jit.”

Karlova matka vzpomina na kazdodenni boj svych déti: ,Rano vstali, pfipravila jsem jim jidlo, vzala jsem je do
Skoly, ale ani se tam nedostaly. Zacaly hystericky brecet a pak fekli, e tam nepdjdou. Tak to bylo kazdy den.”

Prestoze si Karel na Sikanu stéZoval, pomoc, v kterou doufal, nepfichdzela. Uvedl: , Rekli jsme to feditelce, ale
ona nas ani neposlouchala. Tak jsem se o to zacal starat sam. Pral jsem se s nima. [Kdyz to ucitelg zjistili,] byl
jsem jediny, kdo dostal kviili rvacce vynadano. A tak jsme v podstaté prestali chodit do Skoly. Zacali jsme
dostavat horSi znamky a zacali s nami zachazet jinak a vSem fikali, Ze jsme Spinavi a Ze smrdime. .. UCitelé si
stéZovali, Ze si nenosime obéd a Ze chodime do Skoly v roztrhaném obleceni. [Taky fekli, Ze] ona [Jana] tam
nezapada.”

Reditelka koly jakékoliv obvingni z Sikany poprela. , Trida se chovala [ke Karlovi] opravdu hezky... Na zag4tku
s nim nebyly zadné problémy, pozdgji zagal byt agresivni... Bylo to nejspi$ kvili jeho rodinné situaci.“?®® Pokud
jde o0 Janu, ucitelka uvedla, Ze ,nezapadla“.

Déti formalné ve Skole zlistaly jeden rok, ale prakticky do ni prestaly chodit. Jedind pomoc, které se jim dostalo,
byla od mistni charity, jejiz zaméstnanci se pokusili délat prostfedniky mezi Skolou, socialnimi sluzbami a

204 Béta, Ostrava 18. ¢ervna 2014

205 Rozhovor s Eliskou, romskou matkou, v Cesky’ch Budgjovicich, 9. kvétna 2014

206 Romsky $kolnf asistent v D&¢ing, 7. kvétna 2014

207 Reditel mistni charity, ktera pracuje s romskymi rodinami v Ceskych Budg&jovicich, 16. &ervna 2014

208 Telefonicky rozhovor, 16. ¢ervna, Ceske Budgjovice
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rodinou. Jedna z pracovnic charity Amnesty International sdélila: ,Sance ditéte, které je vyrazng odli$né [kvili
prostiedi] od ostatnich Zakid, na Gspéch v dané Skole jsou nizké.”

Déti celily obtizné situaci ve Skole a moznd i doma a nedostéavalo se jim Zadné podpory, az nakonec nasbiraly
piliS mnoho neomluvenych hodin. Ty podle éeského zakona znamenaji prestupek a mohou vést k odnéti prav
péte o dité zakonnym zastupcdm nebo rodicim a/nebo k trestnimu stihani.®® V piipadé Karla a Jany socidlni
sluzby ,zasahly“ a déti byly nakonec rodiné odebrany a umistény do détského domova.

Pfipad Karla a Jany neni ojedinély. Amnesty International mluvila s romskymi rodici na jinych
mistech, ktefi zmifiovali Sikanu v bé&znych Skolach a néasledny pfesun do zakladni Skoly
praktické. 210

V roce 2013 Ministerstvo Skolstvi vydalo metodicky pokyn, ktery ma pomoci $kolam fesit
Sikanu obecné.?!! Metodicky pokyn pfiznava, Ze Sikana je obzvlasté nebezpetna forma
zneuzivani, ktera ohrozuje splnéni principd a cil vzdélani.2!? Definuje prvky Sikany, jako je
zamérnost, cilenost, opakovani, nepomér sil a bezmocnost obéti,?!3 a vysvétiuje, Ze Skoly maji
jasnou povinnost déti pred Sikanou chranit.?!4 PfestoZe Ize tento krok uvitat, pokyn se
nevénuje rasové Sikané jako specifickému druhu Sikany.

Amnesty International zaznamenala nékteré pfipady, v nichz se situace zlepSila poté, co si
romsti rodi¢e na rasové slovni Gtoky nebo Sikanu stéZovali Skole.?'5 Neexistuje v8ak zadna
jednotnéa praxe nebo regulace, ktera by tento problém FeSila, a jednotlivé pfipady jsou do
velké miry ponechény lvaze ucitel(l a Fediteld.

Leon byl jediny z pouhych dvou romskych 2ak(i ve 3. tfidé smigené $koly H v D&¢iné. Rekl, ze
[neromsti] kluci mu nadavali a Ze ucitel na to nereagoval.?'® V zafi 2014 Leon piesel na $kolu
G, ktera byla ve mésté znama jako ,,romska $kola“.?” Romské déti ¢asto popisovaly, Ze se
citily vylou¢ené kvali pfistupu spoluzékl nebo uditell. Aneta, romskéa divka v 5. tfidé ve Skole
H v D&Ciné ve tfidé nema moc kamarad(. Kdyz byla pozadana, aby popsala sv(j $kolni den,
vysvétlila, Ze ostatni déti si hraji, ale ona se hry netgastni: ,,Cely den jenom sedite... o
prestavkach.*

209 § 217 trestniho zakona: OhroZovani vychovy mladeze.

210 Olina v Déginé. Rozhovor s jeji matkou 7. kvétna 2014.

211 Metodicky pokyn Ministerstva $kolstvi ¢. 22294/2013-1.

212 Tamtéz. Uvod

213 Tamtéz. CI. 1(3)

214 Tamtéz. CI. 3

215 Honza, workshop s romskymi détmi v Kratké ulici v Déging, 11. ervna 2014.
216 Workshop s romskymi détmi v Kratké ulici v D&&ing, 11. ¢ervna 2014.

217 Rozhovor s feditelem, 5. kvétna 2014, D&Cin

Amnesty International duben 2015 Index: EUR 71/1353/2015



CHCETO VICE SNAHY 43
Etnicka diskriminace romskych déti v ceskych Skolach

Edita svou dceru zapsala do ,,romské* Skoly poté, co se prestéhovaly do Ostravy. ,, Jsem rada,
Ze je s nimi [s Romy]. V Opavé jsem se musela hadat s ucitelkou, protoze détem dovolovala,
aby ji nadavaly... Kdyz prila dom(, fikala, ze tam nechce jit [do $kolyl... Fikaly ji kurvo,
¢erna hubo, jakkoliv — ani ta slova nedokazu vyslovit!“ 218

ODLISNE ZACHAZEN{ S ROMY

Romské déti, s nimiz Amnesty International mluvila, si uvédomovaly odliSné zachazeni ze
strany uciteld a byly na né citlivé. Béhem workshop, které se uskutednily v kontextu
vyzkumu pro tuto zpravu, byly pozadany, aby nakreslily hodného nebo oblibeného ucitele. Na
otazku, co déla z ucitelky ,,hodnou” ucitelku, existoval ur€ity vzorec odpovédi: ,,Je hodna,
protoZe nedéla rozdily mezi Cikany a Cechy. Kdy? né&kdo fekne néco $patného o Cikanech,
odpovi, Ze jsme vichni stejni.“2!°

Irené z Ceskych Budé&jovic je 18 let a vzpominé, jak vnimala rozdil v zachazeni, kdyz byla ve
Skole. ,,Kdyz si romské dité na néco stéZzovalo... nikdy se to nefeSilo. KdyZ se neromskému
ditéti ztratily penize, $kola z toho udélala velké halé a zavolala policii.“??°

Toto rozdilné zachazeni zddraznil i byvaly asistent pedagoga: ,, Nejvétsi problém byl, kdyz
romské dité udélalo néco Spatné — nezalezelo na tom, jak velké nebo vazné to bylo, muselo jit
rovnou do feditelny. Kdyz to ale udélalo neromské dit&, nejhorsi trest byl ten, ze dostalo
poznédmku. “221

Mezi dalsi formy odliSného zachazeni zminéné Amnesty International patfilo to, Zze romské
déti maji zakazéno chodit b&éhem vyucovani na zachod??? a nem(zou si sednout, kde chtéji,
na rozdil od ostatnich déti. 223

0BVINOVANi ROMU
,Neni tmava, a tak nebude mit problém [v nové skole]. “
Matka romské divky v Ostravé??

Reditelé $kol a ugitelé na riiznych mistech, kterd Amnesty International navétivila, tvrdili, Ze
problém neni ani tak diskriminace, jako spiS to, Ze Romové se vyclefiuji. ,Jsou radi mezi
svymi. Bili rodi¢e jsou ctizadostivi...“22% Dalsf feditel dodal: ,,Oni [Romové] nemaji dlvéru,

218 Skupinova diskuse s romskymi matkami v komunitnim centru v Ostravé, 23. fijna 2014.
219 Rozhovor s Andreou v ulici V. v D&Cing, 12. ¢ervna 2014

220 Rozhovor, 9. kvétna 2014 v Ceskych Budéjovicich

221 Romsky $kolnf asistent v D&¢ing, 7. kvétna 2014

222 Adam, 5. t¥ida, rozhovor v Ceskych Budgjovicich, 14. kvétna 2014

223 Béhem workshopu 15. ¢ervna 2014 v Ceskych Budéjovicich Lukas vysvétlil, e viechny romské déti v jeho tfidé musi sedét samy a nemizou sedét s kamarady.

Vsechny ostatni (neromské) déti sedi, s kymkoliv chtéji. ,Gadzové sedi spolu.”
224 Skupinova diskuse s romskymi matkami v komunitnim centru v Ostravé, 23. fijna 2014.

225 Ugitel v pipravné tfidé ve $kole C v Ceskych Budg&jovicich, 13. kvétna 2014
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necht&ji se Gi&astnit Skolnich vyletli. Sami se vy&lefiuji a cht&ji byt spolu.“226 Reditelé $kol a
ucitelé a také néktefi Urednici Amnesty International o Romech a vzdélani otevrené Fekli:
»neceni si vzdélani“, ,maji za vzor svoje rodiCe, ktefi Ziji z davek", ,rodi¢e miZou za to, Ze
romské déti [Casto] nepokraduji ve vzdélavani na stfedni $kole“. 22’ Amnesty International se
setkala u feditel( a ugitelll se silnym vzorcem pfic¢itani problém( romskych Zaki ve $kole
»Kultufe chudoby a nezaméstnanosti, v niz tdajné zije mnoho rodi¢d.2?8 Charakteristické
prvky takové kultury pfedjimané uciteli jsou nedostatek rutiny, neochota pracovat a
nedostatek motivace. Neni neobvyklé, Ze béhem takového vypravéni ucitelé uznali rovnost
7akd, pokud jde o inteligenci, bez ohledu na etnickou pfislusnost. Tvrdi, Ze rozdil spodiva ve
stupni motivace.

Reditelka jedné ze z&kladnich kol Amnesty International fekla: ,Podle mého nézoru to nenf
o inteligenci. Je to o v(li, zodpovédnosti. .... Rodi¢e z [neromské] vétsiny chodi do prace,
déti je vidi, jak rano vstavaji, jdou do Skoly, rodi¢e je nedoprovazeji... Zatimco v romské
komunité vétsina rodi¢l nepracuje, nékdy rano vstavaji jen déti.“22°

AUTOMATICKE TESTOVANI ROMSKYCH ZAKD

Béhem zakladni Skolni dochazky budou romské déti nejspis alespon trikrat psychologicky
testovany. Prvni testovani je v péti letech, kdy je Skoly b&8zné posilaji do psychologickych
poraden, protoze dité nechodilo do matefské Skoly. U&itelé se boji, Ze déti nejsou na Skolu
pripravené, a proto je radé&ji posilaji do pfipravnych tfid. Podminka pro takovéto umisténi
podle Skolského zakona je ta, ze dité pochazi ze sociadlné znevyhodnéného prostiedi, coz musi
byt potvrzeno hodnocenim Skolského poradenského zafizeni. Po roce v pfipravné tfidé se
konaji dalsi testy. Pokud problémy romského ditéte na zakladni Skole dosdhnou takové
urovné, Ze dité propadne, Skola obvykle takové dité posle na dalsi testovani.

VétSina romskych rodicll, s nimiz Amnesty International na viech navstivenych mistech
mluvila, uvedla, Ze jim bylo doporuéeno, aby jejich dité ohodnotil psycholog. K tomu &asto
dochazi, kdyz dité dosahne véku Skolni dochazky a ma zacdit chodit do prvni tfidy. Bézny
vysledek predsSkolniho testovani rozpoznany v rozhovorech s romskymi rodi¢i bylo doporuéeni,
aby jejich dité dostalo odklad $kolni dochéazky. Rodi¢e takova rozhodnuti malokdy
zpochybnuji.

Svédectvi, ktera Amnesty International ziskala, vypovidaji o velkych rozdilech mezi
jednotlivymi Skolami. Ty, které maji povést ,elitnich* $kol, pouzivaji ptisnéjsi testy, aby
vyhodnotily schopnost ditéte ucit se, zatimco jiné se spoléhaji na velice jednoduché testy
$kolni pfipravenosti. V disledku toho se postupy $kol pti zapisu lisi, coz vydstuje v posilani
déti do pedagogicko-psychologickych poraden, kdyz jejich vysledky v testech Skolni

226 Reditel $koly C v Ceskych Budgjovicich, 13. kvétna 2014
227 Krajsky tfad v Usti nad Labem, 12. ¢ervna 2014; zakladni $kola prakticka v Ceském Krumlové, 13. Gervna 2014.

228 Rozhovory s: specialni a praktickou dkolou v Ceském Krumlové, 13. Gervna 2014; specialni a praktickou dkolou v Ceskych Budgjovicich, 13. kvétna; zakladni

Skolou T v Ostravé, 19. Eervna 2014.

229 Reditelka zakladni Skoly G v D&ging, 5. kvétna 2014.
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pripravenosti nejsou uspokojivé.

ANICKA: CHYTRA, ALE PRESTO V PRIPRAVNE TRIDE

Praxe psychologickych testil pro romské déti byla rozsitena ve vSech &tyrech méstech, ktera Amnesty
International navstivila. Elené z Décina se podafilo zapsat svou dceru Aniku do mistni béZné Skoly, ktera jiz
drive odmitla jeji bratry.2® Zapisu vSak predchazely psychologické testy a Anicku nakonec umistili do piipravné
tidy.

,Sla jsem za socialni pracovnici a fekla jsem ji, Ze [Anicku] nikde nechtgji vzit a ze moje trvalé bydlists je tady
[v D&Einé], tak mi pomohla dostat ji do té Skoly [blizko naSeho bydlisté].

Socialni pracovnice Elené a jeji dcefi pomohla, ale zapisu do bézné Skoly, kterou si vybrala, musely pfedchézet
dvé navstévy psychologa.

~Musela jsem jit... s AniCkou dvakrat, aby vyhodnotili, jestli Skolu zvladne. Otestovali i a fekli, Ze je chytra.
Tak jsem §la za socialni pracovnici, fekla ji vysledky a ona zavolala [do Skoly].”

Na otazku, prog jeji dcera potiebovala dvé testovani, Elena odpovédéla, 7e feditel Skoly na tom trval. Anicku
nakonec nezapsali do prvni tfidy zakladni Skoly, ale do pfipravné tfidy. Elené pfipada, Ze jeji dcera nedostala
Sanci zaCit prvni tfidu a Ze jeji zacatek povinné Skolni dochazky byl odloZen, protoze feditel nebyl presvédceny,
Ze Skolu zvladne.

Odklady a umistovani romskych zak( do p¥ipravnych tfid jsou jednim z ddvod(, pro¢ mnoho
romskych déti skon¢i zakladni Skolu v 7. nebo 8. tfidé misto 9. tfidy. Zakon umoziiuje
zacatek zakladniho vzdélani posunout maximalné o dva roky, pokud se ma za to, Ze dité neni
pfipravené.?s!

Doporuéeni odkladu $kolni dochazky romskych déti se na nékterych mistech zdaji byt
systematické. V ostravské ¢asti Poruba Amnesty International usporadala skupinovou diskusi
s 12 romskymi matkami. VSechny az na jednu musely své déti nechat otestovat pred
zacatkem zékladni Skoly v poradné a ve v3ech pripadech jim byl doporu¢en odklad. Tykalo se
to i nékterych déti, které chodily do matefské $koly.?3?

PRIPRAVNE TRIDY

., Pfipravné tfidy jsou nejvice prosegregacni opatieni v této spoleénosti. [Jako Nerom] nemizZu
své dité zapsat do pripravné tridy, protoZe nejsem sociélné znevyhodnény.*

Reditel speciélni $koly v D&&ing?s

Podle $kolského zakona musi byt jakékoliv umisténi do pfipravné tfidy a tedy zpozdéni

230 Viz ptipady jejich dalsich déti Frantiska (Diskriminace v zakladnich Skolach praktickych) a Pavla (Segregace v béznych $kolach)
231 Skolsky zakon, odst. 37.1
232 Skupinovéa diskuse s romskymi matkami v komunitnim centru v Ostravé, 23. fijna 2014.

233 Reditel specialni $koly v D&&ing, 7. kvétna 2014.
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zacatku povinné Skolni dochéazky podlozeno hodnocenim z poradny, vyjadienim détského
|ékaFe a povoleno souhlasem rodice. Skola miZe na testovani poslat dité, které neprojde
testem Skolni zralosti. Do pfipravné tfidy mohou Skoly pfijmout jen dité, které je ,,socialné
znevyhodnéné* (odst. 47 $kolského zékona). Praktické ddsledky téchto ujednani jsou ty, ze
pFipravnych t¥id ,vyuZivaji* témé¥ vyhradné romské déti. Reditel specialni koly v D&&iné
poukazal na to, Ze toto opatfeni méa formalné kompenzovat absenci $kolni dochazky ze strany
romskych Zak(, ale ve skuteGnosti ma segregacni cinky.23* Tento problém by vytesil povinny
posledni rok predskolni dochazky, ktery by byl bezplatny a dostupny véem zakim.

Viada méla plvodné v imyslu se této mezefe vénovat v novele $kolského zakona z roku 2015,
kterd méla zavést povinny posledni rok predskolni dochézky, ktery by byl bezplatny. Toto
ustanoveni bylo zahrnuto do dalsi novely Skolského zékona, kterou mél parlament projednat
na jafe 2015.

UZNANI ETNICKE ROZMANITOSTI V UCEBNICH PLANECH

Podle Umluvy o pravech ditéte musi vzdélani byt zamérené na posilovani tcty k rodi&éim
ditéte, ke své vlastni kulture, jazyku a hodnotam, k narodnim hodnotdm zemé trvalého
pobytu, jakoZ i zemé jeho plvodu, a k jinym civilizacim. Celkové musi vzdélani pfipravit dité
na zodpovédny Zivot ve svobodné spoleénosti.?3%

VétSina Skol, které Amnesty International b&hem svého vyzkumu navstivila, do uebnich
plant nezahrnovala vyuku romskych dé&jin ani kultury.236 Zadna z u€ebnic neobsahovala
specifické informace o Romech, kromé u€ebnice ob&anské vychovy pro zaky zvlastni 8. tfidy.
Na jedné strance u&ebnice je struéné shrnuti dvou etnickych mensin, které ziji v Ceské
republice: Zid&l a Rom0. Zidovska men$ina je popisovana jako mensina, kteréa prispéla ke
kultufe, védé a uméni zem&. U&ebnice zmifiuje, Ze Zidé byli ob&tmi nacistického holocaustu
ve 20. stoleti, ktery byl jednim z nejhorsich rasistickych zlo¢ind v déjinach. Romové jsou
naopak popisovani jako narod, ktery , pfiSel z Indie pfed stovkami let, kdy zahajil svou pout
po svété. S korfimi zaprazenymi do povozll se premistovali z jednoho mista na druhé, a protoze
se liSili od Evropani barvou pleti a Zivotnim stylem, bylo na né nahlizeno s ned(vérou a
nepratelstvim.*

Opomenuti romskych déji a kultury v u€ebnich planech znamena nedosazeni mezinarodnich
standardd. Podle Umluvy OSN o odstranéni viech forem rasové diskriminace mé Ceska
republika povinnost ,,zahrnovat v u€ebnicich na vhodnych drovnich kapitoly o historii a
kultufe RomU a podporovat vydéavani a distribuci knih a dal$ich tiskovych materiall a také
vysilat vhodné televizni a radiové programy o jejich historii a kultufe, a to i v jazycich, kterymi
mluvi“.?37 Podle doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy 2000(4) by u€ebni plany a u€ebni
materialy mély brat ohled na kulturni identitu romskych déti. Do u¢ebnich material(i by méla

234 Reditel specialni $koly v D&&ing, 7. kvétna 2014.
235 Clanek 29 Umluvy o pravech ditéte
236 23z 24.

237 Obecny komentaf ¢. 27 k Umluvé o odstran&ni véech forem rasové diskriminace o diskriminaci Romdi, odst. 26
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byt zavedena romska historie a kultura, aby odrézely kulturni identitu romskych déti.?®® Tyto
standardy nejsou v Ceské republice ani zdaleka dodrzovany. Ze sedmi vzdélavacich programd,
které Amnesty International analyzovala, napfiklad jen jeden v osnovach €estiny zahrnoval
romské pohadky.23°

238 Doporuceni €. R (2000) 4, odst. 1.9

239 ,Hodnoceni $kolnich vzdélavacich program( zakladnich kol.“, s. 11
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4. NESCHOPNOST PROSADIT PRAVO A
PLNIT MEZINARODNI ZAVAZKY

Evropské komise (Komise) v za¥i 2014 v bezprecedentnim kroku zahéjila proti Ceské
republice Fizeni pro poruseni povinnosti, konkrétné zédkazu diskriminace ve vzdélavani podle
smérnice EU o rasové rovnosti.?*° Dlivody zahrnuji znepokojeni ohledné pfimé a nepfimé
etnické diskriminace v pfistupu ke vzdélani, ktera vede k vyrazné nadmérnému zastoupeni
romskych déti v tzv. zakladnich Skolach praktickych, ur€enych pro zaky s lehkym mentéalnim
postizenim.?4! Evropska komise tyto obavy podpofila zjisténimi mezinarodnich organl pro
lidské prava a statistickymi tdaji, které poskytla Ceska $kolni inspekce, vefejny ochrance
prav, Rozvojovy program OSN a Svétova banka. 242

Vlastni vyzkum Ceské vlady vyhrady Evropské komise potvrzuje. V listopadu 2014 vlada
ptijala zpravu ohledné situace romské mensiny, ktera cituje fadu studif, které v minulosti
pfedstavovaly jasny dlikaz toho, Ze ¢eskému vzdélavacimu systému se nadale nedafi zajistit
Rom{m rovny pristup ke vzdélani.243 Ceskym Gradim se presto dosud nepodafilo podniknout
dostatednéa opatfent, ktera by toto poruseni Eeského prava a mezinarodnich standardd
lidskych prav fesila.24

RIZENI PRO PORUSENI POVINNOSTI PODLE PRAVA EU

Jak stanovuje ¢lanek 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie, fizeni pro poruseni povinnosti davé Evropské
komisi pravni nastroj, jak clenské zemé piimét k dodrzovani zakon( Evropské unie. Pokud ma Evropska komise
obavy z mozného poruSeni prava Evropské unie ¢lenskou zemi, informuje ji o tom (formalnim dopisem) a ta ma
potom moznost odpovédét a navrhnout opatieni, ktera by zajistila dodrzovani zakond.?* Pokud Komise neni
spokojend, uvede diivody, pro¢ si mysli, Ze ¢lenska zemé porusila pravo EU (oddvodnéné stanovisko). Pokud
¢lenska zemé neodpovi nebo odpovi neuspokojivym zptisobem, Komise miZe pripad poruseni smérnice o rasové
rovnosti predlozit Soudnimu dvoru Evropské unie. Pokud Soudni dvir zjisti, e Ceskd republika nesplnila
zavazek vyplyvajici z prava EU, mlZe ji uloZit vysoké sankce. Ty miiZou byt bud periodické, kdy ¢lenska zemé
plati, dokud poruSovani prava EU pretrvava, nebo se miize jednat o pausalni sumu zalozenou na vyhodnoceni

240 Evropska komise. Formalni vyzva 258 (pi226). Ceska republika. Spravedinost, zakladni prava a ob&anstvi. Nesoulad se smérnici 2000/43 o rasové rovnosti:

Diskriminace romskych déti ve vzdélani.

241 Clanek 2: pfima a nepfimé diskriminace, Clanek 3(1)(g): vzd&lani, které je ve vécné plisobnosti smérnice

242 Evropské komise, formalni vjzva dopisem Ceské republice. 25. zaFi 2014, Brusel. V dokumentech Amnesty International.

243 Ceska vlada. Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2013. Praha 2014, s. 57

244 Ceska republika: Pisemny navrh Amnesty International Vyboru ministrdi a Rad& Evropy: D. H. a ostatni proti Ceské republice. EUR 71/009/2013. Dostupné na:

http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR71/009/2013/en

245 Viz: http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/index_en.htm
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diisledkt poruSovani, nebo oboje. 26 Hrozba sankci je vétSinou ucinna a nedodrZovani rozsudki soudniho dvora
se dosud omezuje jen na nékolik malo piipadd.?’

Postup pfed zahajenim soudniho Fizeni Komisi umozfiuje hnat ¢eskou vladu k zodpovédnosti
a verejné a politicky na ni vyvijet tlak, aby ukonc¢ila pokracujici, systematickou a nezdkonnou
praxi diskriminace romskych déti v ¢eskych Skolach.

Jako prvni reakci na poruseni povinnosti v listopadu 2014 €eska vlada zpochybnila pravomoc
Evropské komise zahdjit takové fizeni v oblasti vzdélavani. Argumentovala tim, Ze organizace
vzdélavacich systém(l je v pravomoci jednotlivych ¢lenskych zemi. Vlada posléze zacala s
Komisi spolupracovat, zejména na novele Skolského zakona. V dobé, kdy $la tato zprava do
tisku, proces poruseni povinnosti stale probihal.

NESCHOPNOST RESIT ETNICKOU DISKRIMINACI

Mezinarodni organy monitorujici lidska prava, v€etné Rady pro lidska prava, Vyboru pro
odstranéni rasové diskriminace (CERD), zvlaStniho zpravodaje pro prévo na vzdélani a Rady
Evropy, zdlraziuji, Ze staty musf vzit v Gvahu zejména vzdélavaci potfeby ekonomicky a
socialné marginalizovanych skupin, jako jsou lidé zijici v chudobg, etnické a jazykové
mensiny, déti s postiZzenim a déti pdvodnich obyvatel.?*® Rada pro lidska prava v roce 2011
staty vyzvala, aby se postaraly o Uplné uplatfiovani prava na vzdélani tim, Ze zajisti vhodnou
pravni ochranu a vyresi ¢etné druhy nerovnosti a diskriminace ve vzdélani prostfednictvim
komplexnich politik.24° CERD stattim véetn& Ceské republiky doporugil, aby ,jednaly s
odhodlanim zastavit jakoukoliv diskriminaci nebo obtéZovani z divodu rasy namifené vici
romskym z&k(m*“.2%° Podle doporuceni CERD by staty mély kromé dal3ich opatteni
pfedchazet a vyhybat se segregaci romskych zak(, nabrat zaméstnance $kol z fad romskych
komunit a zvazit prijeti opatfeni na poli vzdélavani ve prospéch romskych déti, ve spolupraci s
jejich rodici.?s!

Mezinarodni pravo ma jasno v tom, Ze odliSné zachazeni, v€etné vynuceného oddéleni osob
zalozeného pouze na etnické prislusnosti a bez objektivniho a opodstatnéného odiivodnéni, je
zvlastni formou rasové diskriminace, kterd porusduje lidska prava.2? Diskriminace v pfistupu

246 Evropskéa komise. MEMO/05/482, Brusel, 14. prosince 2005, Financial Penalties for Member States who fail to comply with Judgments of the European Court of
Justice: European Commission clarifies rules. (Financni penale pro ¢lenské staty, které nespini rozsudky Evropského soudniho dvora: Evropské komise vysvétluje

pravidla.) Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-05-482_en.htm?locale=en
247 Tamtéz.
248 CERD, obecné doporuceni ¢. 27. Diskriminace Rom, zprava zvlastniho zpravodaje pro prévo na vzdélani, odst. 83

249 The right to education: follow-up to Human Rights Council resolution 8/4, A/HRC/17/L.11 (Prévo na vzdélani: navazani na rezoluci Rady pro lidska prava 8/4,

A/HRC/17/L.11), 9. ¢ervna 2011, odst. 4b
250 CERD, obecné doporuceni ¢. 27. odst. 20
251 Tamtéz odst. 18, 19

252 CESCR, obecny komentaf ¢. 27, Non-discrimination in Economic, Social and Cultural Rights (Nediskriminace v ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech),

odst. 19, CERD, obecné doporuceni €. 27, odst. 18.
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ke vzdélani zaloZzena na rasovém nebo etnickém pivodu, jehoZ je segregace specifickym
druhem, je explicitné zakazan4.25® Clanek 14 Evropské imluvy o lidskych pravech vyzaduije,
aby statni Grady lidem na svém Gzemi zajistily pravo na vzdélani bez diskriminace na zakladé
jakéhokoliv diivodu v&etné rasy nebo socialniho plvodu, rodu nebo jiného postaveni. Podle
mezinarodniho prava o lidskych pravech musi byt zakaz diskriminace prosazenihned — rovné
zachéazeni nem0ze byt zavadéno postupné ¢i zaviset od dostupnosti zdroji.2%*

PRAVO NA VZDELANI

Urady v Ceskeé republice jsou povinny respektovat, chranit a napliiovat pravo na vzdélani bez diskriminace v
souladu s fadou mezinarodnich smluv o lidskych pravech, véetné Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod (Evropské amluva o lidskych pravech), Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech (ICESCR) a Umluvy o pravech ditéte. Podle téchto standardd musi byt vzdélani p¥istupné
vsem, véetné nejzranitelngjsich skupin, z pravniho i faktického hlediska bez diskriminace.®

Vzdélani ma nepostradatelnou roli pfi prosazovani lidskych prav a demokracie a je to zakladni nastroj, kterym
se mohou ekonomicky a socialné marginalizovani dospéli a déti dostat z chudoby a ziskat prostfedky, diky nimz
se budou moci plné zapojit do Zivota svého spoletenstvi.2%® Staty véetnd Ceské republiky, které se staly stranou
ICESCR, souhlasily s tim, Ze ,, vzdélani ma umoznit vSem osobam (¢innou Gcast ve svobodné spolecnosti,
napomahat k vzajemnému porozuméni, snasenlivosti a pratelstvi mezi... vSemi rasovymi, etnickymi a
nabozenskymi skupinami...“?’

Vybor OSN pro hospodarska, socialni a kulturni prava, ktery poskytuje zavazny vyklad povinnosti plynoucich z
ICESCR, upftesnil, Ze zakladni vzdélani musi byt:

- Povinné a bezplatné pfistupné vSem. Vzdélani musi mit vhodnou kvalitu naleZitou pro dité a musi prosazovat
uskutecnéni ostatnich prav ditéte;

- Dostupné — fyzicky a ekonomicky — vSem, bez diskriminace;
- Prijatelné — jinymi slovy nalezité, kulturné pfiméfené a s dobrou kvalitou;

- Prizplisobitelné potfebam ménicich se spolecnosti a komunit a reagujici na potfeby studentd v jejich

253 Cl. 26 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech uvadi: ,Vichni jsou si pfed zakonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu zakona bez jakékoli
diskriminace. Zakon zakaze jakoukoli diskriminaci a zaru¢i vsem osobam stejnou a t¢innou ochranu proti diskriminaci z jakychkoli diivodd, napf. podle rasy, barvy,
pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jiného presvédZeni, narodnostniho nebo socialniho ptivodu, majetku a rodu.* Clanek 2(1) uvadi: ,Kazdy stat, ktery je
smluvni stranou Paktu, se zavazuje respektovat prava uznana v tomto Paktu a zajistit tato prava viem jednotlivciim na svém dzemi a podléhajicim jeho jurisdikci, bez
jakéhokoli rozlisovani podle rasy, barvy, pohlavi, nabozenstvi, politického nebo jiného smy3leni, narodnostniho nebo socialniho plvodu, majetku, rodu nebo jiného

postaveni.*

254 CESCR. Obecny komentar ¢. 13, odst. 31.

255 CESCR. Obecny komentér ¢. 13, Pravo na vzdélani E/C.12/1999/10, odst. 6(b).
256 CESCR. Obecny komentaf ¢. 13, odst. 1.

257 Mezinérodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich préavech, ¢l. 13 (1).
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rozmanitém socialnim a kulturnim prostedi.?®
Nejlepsi zajem ditéte

Jakozto strana Umluvy OSN o pravech ditéte ma Ceska republika povinnost zajistit, e ve v$ech jednénich
tykajicich se déti — vEetné administrativnich rozhodnuti Skol — bude prvoradym hlediskem nejlepsi zéjem
ditéte.?® Vzdélani ditéte ma byt zaméfené mj. na piipravu ditéte na zodpovédny Zivot ve svobodné spolecnosti,
v duchu porozumeéni, miru, tolerance, rovnosti pohlavi a pratelstvi mezi lidmi, etnickymi, narodnimi a
nabozenskymi skupinami a pivodnimi obyvateli.?® Takové chapani vzdélani presahuje formalni Skolni
dochazku. Zahruje Sirokou $kalu Zivotnich zkuSenosti a ucebnich procest, které détem umoziuji individuainé
i spolené rozvijet své osobnosti, talenty a schopnosti a v ramci spole¢nosti Zit pIny a uspokojujici Zivot.?! K
modelu vzdglavani, ktery vyhovuje témto hodnotdm, miiZe vést pouze efektivni zaclenéni romskych déti do
integrovanych béznych Skol spolené s neromskymi détmi.

ZAKAZ ODDELENYCH SKOL NEBO TRID

Umluva UNESCO proti diskriminaci v oblasti vzdélavani, jiz je Ceska republika stranou,
upfesniuje, ze zakladani oddélenych instituci — v€etné oddélenych Skol — pro osoby nebo
skupinu osob poruduje princip rovného zachazeni a prestavuje diskriminaci.?%? Zasada, Ze
oddélené vzdélavani je ve své podstaté nerovné, byla vyslovena ve Spojenych statech
americkych jiz pred vice nez 50 lety. Nejvy$si soud USA v pfipadu Brown proti skolni radé
vyjadril nazor, Ze segregace déti ve vefejnych Skolach pouze na zékladé rasy pfipravuje déti z
mensSinové skupiny o rovné vzdélavaci ptilezitosti, prestoze fyzické vybaveni kol a dal$i
,hmatatelné* faktory mohou byt stejné.263

Prestoze mezinarodni pravo uznava, ze za nékterych podminek nemusi byt oddélené
vzdélavaci systémy nebo instituce — napf. Skoly zfizené z ndboZenskych nebo jazykovych
dlvod(l — povazovany za poruseni zékazu diskriminace,?%* takové oddéleni musi byt volitelné
a nabizené vzdélani musi byt v souladu se standardy pro vzdélavani na stejné drovni
stanovené kompetentnimi Grady.26°

EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA 0 SEGREGACI ROMU

V pripadech spojenych s pravem romskych déti na vzdélani bez diskriminace Evropsky soud pro lidska prava
uznal, Ze zakladani oddélenych instituci k oddélovani skupin lidi na zaklade jejich etnické pfisluSnosti nebo z

258 CESCR, obecny komentéf €. 13, odst. 6.

259 Umluva o pravech ditéte, ¢l. 3(1).

260 Umluva o pravech ditéte, &l 29(1)d.

261 Vybor pro prava ditéte, obecny komentéf €. 1, Cile vzdélani, CRC/GC/2001/1, odst. 2.

262 Umluva proti diskriminaci v oblasti vzdélani, €. 1(1)c.

263 Brown v Board of Education of Topeka (Brown proti $kolni komisi v Topece), Nejvy33i soud USA, 347 U.S. 483 (1954).
264 CESCR. Obecny komentar ¢. 13, odst. 33.

265 Umluva UNESCO proti diskriminaci v oblasti vzd&lani, ¢lanek 2.
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jinych dtvoda poruSuje Evropskou imluvu o lidskych préavech. Segregované vzdélavani romskych zaki
Evropsky soud pro lidska prava verejné odsoudil v pfipadu Sampanis proti Recku v roce 2008. Evropsky soud
pro lidské prava nepfijal vysvétleni fecké vlady, Ze rozdilné jednéni s romskymi a neromskymi détmi ma
,»objektivni a opodstatnéné odiivodnéni a Ze existuje rozumny pomérny vztah mezi prostredky a zamyslenym
cilem”. Evropsky soud pro lidska prava vyjadtil zejména nazor, Ze bez ohledu na zamér Gfadi vzdélavat romské
dgti, rozdilné metody pro zapis romskych déti a jejich umisténi do segregovanych pripravnych tfid pfipojenych
k hlavni $kolni budové se v podstaté rovna diskriminaci.?®

V rozsudku Orsus’ a ostatni proti Chorvatsku z roku 2010 Evropsky soud pro lidska prava dospél k zavéru, Ze
umistovani romskych Zaka do vyhradné romskych tiid v urcitych obdobich jejich zakladni Skolni dochéazky nema
74adné objektivni a opodstatnéné odiivodnéni, a shledal, Ze Chorvatsko porusilo élanek 14 Evropské Gmluvy o
lidskych pravech spolecné se ¢lankem 2 protokolu ¢. 1.2

V rozsudku z roku 2013 Lavida a ostatni proti Recku Evropsky soud pro lidskd préva stanovil, Ze absence
protisegregacnich opatteni predstavuje diskriminaci a poruSeni prava na vzdélani. Pfipad se tykal zakladni
Skoly, do které chodily pouze romské déti. Snahy zapsat je do jinych $kol v dané oblasti byly nedspésné kvili
odporu neromskych rodici. Prestoze fecké ministerstvo Skolstvi mélo o existenci etnické segregace v dané
Skole informace, nepfijalo prislu$na opatfeni k jejimu odstranéni. Tato opatfeni mohla zahrnovat pfehodnoceni
spadovych oblasti nebo premisténi romskych Zaki do jinych Skol. 22

NESCHOPNOST ZAVEST SYSTEM SBERU DAT

Podle Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace a dal$ich standard( je Ceska
republika povinna ,,zvlasté odsuzovat rasovou segregaci a [...] pfedchazet, zakazat a odstranit
v8echny praktiky tohoto druhu [...1“.?%° Aby tak ucinila, zem& ma povinnost vzdélavani
ddkladné monitorovat — véetné odpovidajicich politik, instituci, program(, vydajd a jinych
praktik — aby mohla identifikovat a pfijmout opatfeni, ktera by FeSila jakoukoliv faktickou
diskriminaci. Ufady by mély sbirat data v oblasti vzd&lavani roz&lenéna podle zakazanych
dlvodi diskriminace, v&etné pohlavi a etnické pfisludnosti. 27°

| pres n&kolik pokust réiznych instituci, zejména Ceské $kolni inspekce?’! a vefejného
ochrance prav (ombudsmana) Ceska republika v sougasnosti systematicky neshromazduje
data o vzdélavani roz¢lenéna podle etnické prisludnosti.?’? Na nedostatek tdajll o etnické

266 Sampanis a ostatni proti Recku, &. 32526/05, 2008-1X ECtHR odst. 96.

267 Orsus a ostatni proti Chorvatsku, rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro lidska préava, odst. 184, 185.
268 Lavida a ostatni proti Recku, &. 7973/10, rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro lidské prava, odst.. 73.
269 Umluva OSN o odstranéni viech forem rasové diskriminace, ¢lanek 3.

270 CESCR. Obecny komentar ¢. 13, odst. 37.

271 Tematicka zprava Ceské dkolni inspekce ,,Postup transformace byvalych zvlastnich 8kol ve Skolnim roce 2011/2012", Eervenec 2012, dostupna na:

http://www.csicr.cz/getattachment/64 1ebeOe-36b3-4ba3-af8f-e5bf939040e2

272 Zprava z Ceské republiky ohledn& pfipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice, ,,Vyzkum vefejného ochrance prav k otazce etnického slozeni zakii byvalych
zvlastnich Skol: zavére€na zprava“, dokument ¢. DH-DD(2012)803E, ¢erven 2012, dostupny na

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?’command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2153914&SecMode=1&Docld=1924992&Usage=2
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prisludnosti ve vzdélavani se znepokojenim poukazaly rlizné mezinarodni orgdny monitorujici
lidsk& prava, véetné komisafe Rady Evropy pro lidska prava.?’3

273 Zpréva Nilse Muizniekse, komisafe Rady Evropy pro lidské prava po jeho navstévé Ceské republiky od 12. do 15. Listopadu 2012, CommDH(2013)1, odst. 47
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5. DOPORUCENI

Rozsah a systematicka povaha diskriminace Romil v zékladnich $kolach v Ceské republice,
popsané v této zpravé, vyzaduji komplexni a dikladnou reformu vzdélavaciho systému.
Reforma jako takovéa potfebuje silnou politickou podporu a konkrétni kroky od premiéra,
ministra $kolstvi a ministra pro lidska prava. Prvni krok ¢eskych Gradd by mél byt
jednoznacny politicky zavazek vyporadat se prfednostné s celou Skalou nezakonnych praktik
identifikovanych v této zpravé, ktery by méla okamzité nasledovat rozhodné opatreni.

Aby diskriminace Rom{ v ¢eskych $kolach byla odstranéna, Amnesty International pfedklada
nasledujici doporuceni:

Aby byl zaruéen potiebny politicky zavazek k reformé, predseda vlady by mél:

Vefejné priznat, Ze Ceska republika ¢eli systematickému problému etnické diskriminace
zacilené proti romskym détem na zakladnich 8kolach, a vyjadrit jednoznacny zavazek tuto
diskriminaci fesit.

Pridélit potfebné zdroje v€etné financnich, lidskych a technickych, aby mohly byt G¢inné
zavedeny potifebné reformy, které by skoncovaly s diskriminaci a segregaci v ¢eskych Skolach.

Aby se vyresSila diskriminace Romii v zakladnich Skolach praktickych, ministr Skolstvi musi:

Pfipravit plan s realistickym harmonogramem a rozpo¢tem s konkrétnimi cili a terminy
pro postupné zrudeni vzdélavacich program(l pro z&ky s lehkym mentalnim postizenim a co
nejdfive ho zacit realizovat.

Poskytnout vhodnou metodickou podporu a zajistit vhodné financovani podplrnych
opatfeni pro Skoly, aby byla zajiSténa UspéSna inkluze a integrace do béznych Skol déti s
rliznou Urovni schopnosti, rlizné etnické pfislusnosti, narodnosti ¢i z rlizného
socioekonomického prostiedi.

Zavést povinny bezplatny posledni rok pfedskolni dochazky.

Prijmout predpisy, které Skolam a Skolskym poradenskym zafizenim uloZi povinnost
upfednostfiovat individualni integraci do béznych $kol pfed umistovanim do zakladnich $kol
praktickych.

Okamzité zaCit prefazovat vSechny romské déti, které byly nezdkonné nebo chybné
umistény do zakladni Skoly praktické, do béznych $kol, kde se spole¢né vzdélavaji romsti a
neromsti Zaci, a poskytnout jim podporu pro usnadnéni Uspésné integrace.

Aby skoncila segregace v héznych Skolach, viada by méla:
Prijmout narodni plan a harmonogram s konkrétnimi terminy, ktery by byl zahéjen co
nejdrive, s jasnymi ro¢nimi cili za G€elem odstranéni Skolni segregace a zajisténi inkluzivniho

vzdélavani.

Novelizovat $kolsky zakon tak, aby mistnim Gfadim ukladal povinnost predchazet
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vytvéreni etnicky segregovanych Skol. Tato povinnost by také méla mistni Gfady pfimét k
prijeti planu na odstranéni segregace.

V souladu s touto povinnosti by mély mistni Grady pfezkoumat soucasné Skolni spadové
oblasti s cilem vyhodnotit, zda neusnadiuji etnickou segregaci Skol, a pokud ano, zavést
vhodné zmény.

V souladu se Skolskym zédkonem (§ 178.1) vydat a rozsifit na Skoly pokyny, které jim
zakazouodmitat déti z jejich spadové oblasti.

Aby skondila diskriminace romskych Zakii v zakladnich Skolach, ministr Skolstvi by mél:
PFijmout pracovni definici nezakonné diskriminace (zaloZzenou na rznych dlivodech
identifikovanych narodnim a mezinarodnim pravem, v€etné etnické prislusnosti) a segregace

ve Skolach.

Zajistit, Ze povinnost jednat se Zaky a s jejich rodici rovné a bez rasovych predsudkd,
bude obsazena v profesnich standardech ucitele a v odbornych kurzech pro ucitele.

Zavést celonéarodni Skolici programy s cilemrozsifit mezi ulitele porozuméni zasady
rovného zachazeni a nediskriminace.

Pfijmout metodicky pokyn ,,Jak reagovat na diskriminacni chovani“, ktery by upresnil,
jaké chovani a vyroky mohou znamenat nepfijatelnou diskriminaci a rasové a jiné formy
obtéZovani a zastraSovani a jak by se mély resit.

Zajistit, Ze jakékoliv diskriminacni jednani ze strany ucitel(l, jinych zaméstnanc( Skoly a
zaméstnancl Skolskych poradenskych zafizeni bude nalezité vySetfeno a feSeno v ramci
systému kontroly vykonnosti (véetné moznych disciplinarnich krokd).

Pozménit Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani (RVP ZV) tak, aby v ¢asti
»Principy RVP ZV* vyslovné zahrnoval zasadu rovného zachéazeni.

Ulozit Skolam povinnost propagovat lidska prava, rozmanitost, vzajemny respekt,
toleranci, porozuménfi a dobré vztahy mezi lidmi rliznych rasovych a etnickych skupin a
prenést tuto zasadu (o tom, Ze vzdélani ma Sifit porozuméni mezi etnickymi skupinami) do
programu obc¢anské vychovy.

Zajistit $koldam vhodnou metodickou a finanéni podporu pro rozvoj a zavadéni program
propagujicich respekt a porozuméni mezi etnickymi (a socialnimi) skupinami. Zajistit, ze
$koly budou védét o moznostech financovani z fond EU pro programy propagujici respekt a
multikulturni vzdélani.

Navrhnout, propagovat a zajistit realizaci mimoskolnich aktivit pro romské a neromské
déti a rodiCe, které pomohou zbofit prfekézky a poskytnouvsem détem dopliikové vzdélavaci

pFilezitosti.

Aby se skoncovalo s diskriminaéni Sikanou:
Doplnit a ve Skolach rozsitit metodické pokyny Ministerstva Skolstvi ohledné Sikany, které
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budou obsahovat a definovat diskriminacni Sikanu.

Pozadovat, aby viechny Skoly braly vazné a dikladné proetfily viechny stiznosti na
Sikanu a aby patfi¢né reagovaly, v€etné disciplinarnich krok(l proti Zakim i zaméstnancdm,
pokud se prokaze, Ze obvinéni jsou odlvodnéna.

Zajistit, Ze v&ichni inspektofi Ceské &kolni inspekce budou vy3etiovat a nahladovat
diskriminaéni Sikanu, véetné shromazdovani svédectvi déti a rodic(, kterych se dotkla, a
vytvareni konkrétnich doporuc€eni k jejimu feSeni.

Provést pilotni monitoring diskriminagni Sikany Ceskou $kolni inspekci na vybranych
zaékladnich Skolach ve vSech 14 krajich a zverejnit jeho vysledky.

Aby se posililo monitorovani a zodpovédnost, viada by méla:

Umoznit Ceské 8kolni inspekci naplfiovat svou funkei v oblasti prevence, zakazu a
odstrafiovani diskriminace a segregace ve vzdélavani poskytnutim odpovidajicich finan¢nich a
lidskych zdrojd, detailnich pokyn(l a postupt jak identifikovat, monitorovat a potirat segregaci
v praxi na zékladé vhodnych ukazateld.

Posilit kapacitu Ceské $kolni inspekce pfijimat stiznosti a ukladat $koldm a mistnim
Gfad(im sankce za porudovani zakazu diskriminace a segregace a proskolit jeji zaméstnance
ohledné problému diskriminace a zasady rovného zachazeni ve vzdélavani.

Zajistit, ze Ceska $kolni inspekce bude dohliZet na to, aby hodnoceni $kolni zralosti
neprinaSelo zadné diskriminalni prekazky zapisu do Skoly.

Vyvinout systém sbéru dat s cilem umoznit tvorbu pfesnych a dlouhodobych statistik o
Zacich na zakladnim, stfednim a vy88im stupni vzdélavani, roz&lenénych podle etnicity, véku,
statni pfislunosti, pohlavi, postizeni, plvodu a socioekonomického postaveni, které bude
mozné pouzit pro identifikaci a feSeni diskriminace a segregace.

Zajistit, Ze pfi vyvoji systému sbéru dat bude spolupracovat Ministerstvo Skolstvi (Odbor
analyticko-statisticky) s vefejnym ochrancem prav (ombudsmanem) a Ze metodika sbéru a
analyzy dat bude odpovidat standard(im osvéd¢enych postupl.

Doporuceni Evropské unii

Zajistit, Ze Fizeni pro poru$eni povinnosti, které proti Ceské republice v z&fi 2014
zahdjila Evropska komise kvdli poruseni smérnice o rasové rovnosti, z(stane oteviené, dokud
vlada nepfijme G¢inna opatieni, kterd ukonci diskriminaci Rom( ve vzdélani.

Monitorovat vyuziti fond EU a zajistit, Ze nepovede k rasové segregaci na poli vzdélavani
ani na jinych polich.

Zvazit vy¢lenéni specifického rozpoctu na Skoleni pro zastupce Rom( a jinych mensin o
politikach, strukturach a pracovnich metodéach EU.
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ETNICKA DISKRIMINACE ROMSKYCH DETi V CESKYCH SKOLACH

Romskeé déti v Ceské republice jiz celd desetileti zazivaji v zakladnim vzdélavani
systematickou diskriminaci. Mnoho z nich je umistovano do tzv. zakladnich
Skol praktickych uréenych zaklm s lehkym mentalnim postizenim. Déti v
béznych Skolach jsou Casto segregovany ve vyhradné romskych Skolach a
t¥idach nebo zaZivajf jiné druhy odlidného zachazeni. Casto se objevujf zpravy o
rasové Sikané a ostrakizaci ze strany neromskych spoluzakd nebo dokonce o
otevienych predsudcich ze strany nékterych uciteld.

| pres rozsudek Evropského soudu pro lidskd préva z roku 2007, Ze Ceské
republika poruSila prava romskych déti na to, aby nebyly diskriminovany

v pfistupu ke vzdélani, nebyly podniknuty vhodné kroky k reSeni tohoto
problému. Lidska prava tisict romskych déti jsou i nadale porusovana.

V odpovédi na tento problém Evropska komise zahdjila s Ceskou republikou
fizeni pro poruseni zakazu diskriminace ve vzdélani, stanoveného smérnici EU
0 rasove rovnosti.

Pravo na vzdélani romskych déti Amnesty International v Ceské republice
monitoruje a zkouma od roku 2006. Tato zprava predstavuje zjisténi nového
vyzkumu, ktery probéhl v roce 2014. Zaméfuje se na Ctyfi hlavni mista, kde
zastupci Amnesty International navstivili okolo 30 Skol, mluvili s jejich Fediteli,
uciteli, rodi¢i a zaky a usporadali s romskymi détmi nékolik workshop0.

K FeSeni rozsahu a systematické povahy diskriminace Rom( v Ceské republice
je potreba dikladna reforma systému zakladniho vzdélani. Amnesty
International vyzyva vladu, aby se jasné zavazala zabyvat se timto problémem
a zahajila reformu, ktera bude otevieneé fesit etnické predsudky a diskriminaci.
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